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Resumen Ejecutivo

El articulo 33 de la LCF senala que las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales,
se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones
que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion
prioritaria.

La evaluacién del desempefio tiene su fundamento en el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); en los articulos 85 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto
y responsabilidad Hacendaria (LFPRH); en el articulo 49, fraccién V de la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF). La implementacién de evaluaciones del desempefio ha contribuido a que exista una mejor
aplicacion de los recursos publicos y que éstos se inviertan de manera eficaz, eficiente y transparente.

Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), se destinaran a los siguientes rubros:

Agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento
de infraestructura, conforme a lo sefialado en el catalogo de acciones establecido en los Lineamientos
del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social”.!

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se determinara anualmente en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion con recursos federales por un monto equivalente, sélo para efectos de
referencia, al 2.2228% de la Recaudacion Federal Participable.? En este sentido, la cantidad total de
recursos de FISMDF transferida al Municipio de Puerto Vallarta en el 2020 es de $34,268,565.00 pesos,
la cual se incrementé en un 12.24% con respecto del 2019. Dicho recurso se destin6 a localidades con
los dos grados de rezago social mas alto, pobreza extrema y zonas de atencion prioritaria urbana.

Es necesario sefialar que durante el 2020, segun los registros del SRFT, se financiaron 30 proyectos
de Incidencia Directa, 29 Complementarios y se financiaron gastos indirectos, con un importe total de
$34,268,565 pesos; los proyectos realizados corresponden a los rubros de urbanizacion (21 de incidencia
complementaria), agua y saneamiento (3 de incidencia directa y 8 de incidencia complementaria), salud
(6 incidencia directa), transporte y vialidades (15 de incidencia directa), y de educacion (6 de incidencia
directa); y las metas programadas a nivel de Actividad en la MIR federal del Fondo, para el Municipio de
Puerto Vallarta se cumplieron, se concluye que el Gasto Esperado de acuerdo con las Metas Logradas
fue eficiente.

" Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 33
2 Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 32. Consultados en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31 300118.pdf
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En este sentido, los proyectos, acciones y obras realizadas con recursos del FISMDF en el Municipio
de Puerto Vallarta, contribuyen al cumplimiento de los objetivos de desarrollo enunciados en el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024; del Plan Estatal de Gobierno y Desarrollo de Jalisco 2018-2024; y
del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2021 del Municipio de Puerto Vallarta.

Procedente del analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA), se identificaron
los siguientes Aspectos Susceptibles de Mejora:

1. Elaborar un Manual de Organizacién y/o de Procedimientos interno que aborde los procesos
para la administracion y operacion de proyectos y/o programas, establecidos de manera formal
a nivel municipal, en déonde incurren los financiados con recursos del FISMDF.

2. Desarrollar el procedimiento institucional sistematizado con el objetivo de seleccionar a los
beneficiarios de los bienes y servicios que se financian con recursos del FISMDF.

3. Disefar una MIR del FISMDF de orden municipal, en donde se identifiquen procesos de gestion
(actividades), bienes y servicios (Componentes), y resultados especificos alcanzados por los
beneficiarios del Municipio una vez que éstos hacen uso de los Componentes, expresos en un
Propdsito, asi como el resultado de impacto en el desarrollo municipal (Fin).

4. Mejorar el seguimiento del cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora del ejercicio
pasado.
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INTRODUCCION

El Fondo de Infraestructura Social para Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF) constituye uno de los fondos del ramo 33 mas importantes para los municipios. Los recursos
de este fondo contribuyen a fortalecer la capacidad de respuesta de los municipios en materia social
y de combate a la pobreza. Conforme lo establecido en el articulo 33 de la LCF los recursos de este
Fondo deben destinarse de manera exclusiva al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y
a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy
alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas
de atencion prioritaria.

Por lo anterior, los municipios deberan hacer del conocimiento de sus habitantes los montos a recibir,
las obras y acciones a realizar y el costo de cada de una de ellas, asi como su ubicacién, metas
y beneficiarios. Ademas deberan promover la participacién de las comunidades beneficiarias en el
destino, aplicacién vy vigilancia de tales recursos, asi como en la programacion, ejecucion, control,
seguimiento y evaluacion de las obras y acciones que se vayan a realizar; e informar los avances del
ejercicio de los recursos trimestralmente y al término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados,
conforme a los lineamientos de informacion publica del Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable,
en los términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) y de los articulos 48 y 49
de la LCF. Respecto de este ultimo, cabe destacar su importancia ya que establece que el ejercicio de
los recursos federales transferidos debera sujetarse a la evaluacién del desempefio en los términos del
articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).

Particularmente, la LGCG dispone en el articulo 71 que las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal “deberan informar de forma pormenorizada sobre
el avance fisico de las obras y acciones respectivas y, en su caso, la diferencia entre el monto de los
recursos transferidos y aquéllos erogados, asi como los resultados de las evaluaciones que se hayan
realizado”. Para ello, deben utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y
objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los mismos con la planeacion del desarrollo;
y, ademas, de acuerdo con el articulo 79 de la misma ley “los entes publicos deberan publicar en sus
paginas de Internet a mas tardar el dltimo dia habil de abril su programa anual de evaluaciones, asi
como las metodologias e indicadores de desempefio”.

En tal sentido, el Gobierno del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco elaboré los Términos de Referencia
(TDR) para la Evaluacion del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) del Ramo General 33,
sefalados en el Programa Anual de Evaluacion Municipal 2021.
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La Evaluacion de Desempeio del FISMDF, busca contribuir a mejorar la gestién en la entrega de
bienes y servicios publicos a la poblacion o area de enfoque beneficiaria, optimizando el uso de los
recursos, mediante el analisis de cinco temas: Caracteristicas del Fondo; Planeacion Estratégica;
Operacion; Evoluciéon de la Cobertura y Resultados y Ejercicio de los Recursos. Ademas, incluye un
analisis metodoldgico de 20 preguntas definidas.

De esta manera, la evaluacion cumple con los objetivos tanto general como especificos sefalados
en los TDR; ademas responde a los temas de analisis mediante la respuesta justificada a través
de evidencias documentales; expone los principales hallazgos derivados del analisis de cada tema;
incluye el analisis FODA sobre las principales fortalezas y oportunidades, debilidades y amenazas
identificadas; e incorpora las recomendaciones especificas orientadas a mejorar la gestion y operacion
de los proyectos y programas conocidas como Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

Objetivos de la Evaluacion
Objetivo General

Evaluar el desempefio y los resultados de la aplicaciéon de los recursos del FISMDF correspondientes
al afo fiscal 2020 con base en indicadores estratégicos y de gestion, con el fin de mejorar los bienes y
servicios publicos, optimizar el uso de los recursos y rendir cuentas a la sociedad.

Objetivos Especificos:
» \Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos y el cumplimiento de metas.
* Analizar y reportar la evolucion de la cobertura de atencion.
* Analizar la evolucién del ejercicio de los recursos.

* Realizar un andlisis interno que permita identificar las principales fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas y, emitir recomendaciones pertinentes.

» Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.
» Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).
Metodologia

La metodologia de evaluacion contenida en los Términos de Referencia (TDR), esta basada en los
términos emitidos por Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL);
y de acuerdo con las necesidades de informacion evaluativa que requiere el Gobierno Municipal, fueron
adecuados algunos de los temas de analisis.
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Esta metodologia fue disefiada para generar informacién util, rigurosa y homogénea para los Entes
Publicos Municipales, de tal forma que contribuya a mejorar la toma de decisiones a nivel directivo; esto
es, a nivel estratégico y con ello, mejorar la gestion orientada a resultados.

Caracteristicas

* Implica la valoracion de los resultados de la ejecucién de los recursos, donde se pretende
mostrar el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas, con base en la
informacion entregada por los Entes Publicos ejecutores.

* Comprende un “Analisis de Gabinete”; esto es, un analisis valorativo de la informacién contenida
en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos
normativos y sistemas de informacion, entre otros; acopiados y enviados como “fuentes de
informacion” por parte del Gobierno Municipal, y remitida por éste a la Instancia Técnica
Evaluadora Externa.

» Para llevar a cabo el analisis de gabinete, el equipo evaluador considera como minimo la
informacion contenida en las fuentes de informacion. No obstante, estos documentos son
enunciativos mas no limitativos; por tanto, también se recopila informacion publica dispuesta en
diferentes paginas de transparencia fiscal y gubernamental.

+ Contiene 20 preguntas metodoldgicas agrupadas en cinco temas, de la siguiente manera:

» Tema |. Caracteristicas del Fondo. Incluye un resumen enfocado a las caracteristicas del
Fondo sujeto de evaluacion, que contempla la definicion, justificacién, poblacion beneficiaria
0 area de enfoque de los bienes y servicios que se producen y proveen, y la ejecuciéon del
gasto.

« Tema |l. Planeacién Estratégica. Analiza la contribucion y alineacion de las acciones
realizadas, con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024, el Plan Estatal de Desarrollo

vigente al 2018-2024 con vision 2030, y el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018-
2021; y analiza si existen interrelaciones, complementariedades y/o coincidencias con otros
programas municipales, estatales y/o federales

« Tema lll. Operacién. Analiza la normatividad aplicable al Fondo o recurso sujeto de

evaluacion, que implica los lineamientos de ejecucion y operacién; asi como los documentos
organizacionales y de procedimientos aplicables a nivel municipal, para la produccion y
entregal/recepcion de los bienes y servicios a los beneficiarios o areas de enfoque, que se
generan con los recursos del Fondo.

« Tema IV. Evoluciéon de la Cobertura. Analiza la cobertura de atencién entre el aino evaluado

y el inmediato anterior, respecto a la poblacién potencial, objetivo y atendida.
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+ Tema V. Resultados y Ejercicio de los Recursos. Analiza el ejercicio de los recursos en
términos de eficacia y eficiencia, y el cumplimiento de metas y objetivos con base en
indicadores estratégicos.

La respuesta a cada una de las preguntas metodoldgicas, independientemente de si se
antepone o no una “respuesta binaria” (Si o No), se justifica plenamente con las referencias
correspondientes a la o las fuentes de informacién analizadas, mismas que se colocan al pie
de pagina.

Implica identificar los principales hallazgos derivados del andlisis de cada tema, en funcion de
los objetivos y finalidades del Fondo o recurso sujeto de evaluacion; e incluye la identificacion de
las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas identificados en cada uno de
los temas evaluados, al tiempo que se emiten recomendaciones por cada debilidad identificada.

Refiere una conclusion general, asi como por cada uno de los temas evaluados, fundamentada
en el andlisis de los resultados.

Incluye un Resumen Ejecutivo, previo al documento formalizado del reporte.

Incorpora y enlista las recomendaciones especificas orientadas a mejorar la gestion y operacién
de los proyectos y programas, determinadas como: “Aspectos Susceptibles de Mejora”.
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Pregunta 1. En un maximo de dos cuartillas, describir las caracteristicas del FISMDF.
RESPUESTA:

Conforme alaLey de Coordinacion Fiscal, el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)
tiene por objeto contribuir al bienestar social e igualdad mediante el financiamiento de obras, acciones
sociales e inversiones que beneficien directamente a la poblacién en pobreza extrema, localidades con
alto nivel de rezago social y zonas de atencién prioritaria, es decir, mediante este Fondo se contribuye
a combatir la pobreza extrema y el rezago social.

Los fondos de aportaciones federales estan etiquetados para diferentes rubros, en el caso de desarrollo
social estan destinados para cubrir carencias de la poblacion en situacion de pobreza, para tal efecto,
la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), en el articulo 25, sefiala al FAIS como uno de los ocho fondos
de aportaciones federales. En este mismo ordenamiento, en el articulo 32, se establece la integracion
del Fondo y en el articulo 33 el destino especifico de dichos recursos. Asimismo, en los articulos 34 y
35 se estipulan los mecanismos para su distribucion, en el primero de ellos del ejecutivo federal a las
entidades federativas y en el segundo de las entidades a sus respectivos municipios.

El FAIS “se determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos
federales porun monto equivalente, sélo para efectos de referencia, al 2.5294% de la recaudacion federal
participable”?® y se destinara en dos rubros: al Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades
(FISE) y al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISMDF). Del total de la recaudacion federal participable el 0.3066% correspondera al
FISE y el 2.2228% al FISMDF*.

La distribucién de los recursos del ejecutivo federal a las entidades federativas se lleva a cabo con base
en la formula descrita en el articulo 34 de la LCF, cuyas variables y fuentes de informacién se extraen
del Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como de los informes de pobreza multidimensional
vigentes publicados por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL).

En cumplimiento con la normatividad que rige los recursos del Fondo, se publicé el Informe Anual de la
Situacion de Pobreza y Rezago Social de las Entidades y sus respectivos Municipios o0 Demarcaciones
Territoriales; en tanto que la Secretaria de Bienestar, en su caracter de Coordinadora del Fondo a nivel
Nacional, emitié la Declaratoria de Zonas de Atencion Prioritaria para el ejercicio 2020, a través del
Diario Oficial de la Federacioén.®

El tipo de poblacién potencial, poblacion objetivo y poblacién atendida (o areas de enfoque) receptores
de los bienes y servicios financiados con recursos del Fondo.

3 Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 32. Consultado en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
4 Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 32. Consultado en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
5 Diario Oficial de la Federacion. Consultado en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5581631&fecha=11/12/2019
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La tipologia de bienes y servicios (0 proyectos) financiados con recursos del Fondo en el 2020, se
encuentra regulada en el articulo 33 de la LCF que establece que el presupuesto determinado para
este Fondo tiene como objetivo la ejecucion de “Obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a la poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social.” Para ello, los recursos se destinan a los rubros de “Agua potable, alcantarillado, drenaje
y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud
y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento en infraestructura.”

Cabe senalar que el Gobierno del Municipio de Puerto Vallarta, a través de la Direccién de Desarrollo
Social y el Consejo de Participacion y Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPPLADEMUN)E,
realizé las acciones de trabajo y recorridos de visita en las 255 Zonas de Atencion Prioritaria (ZAPS)
enumeradas en la Declaratoria de las Zonas de Atencion; asi como la evaluacion del balance y prospectiva
del desarrollo social enunciado en el Informe Anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2020,
asi como en las diferentes colonias y localidades ubicadas en situacién de pobreza extrema, segun los
datos estadisticos emitidos por el CONEVAL.

En lo que respecta a la distribucion de los recursos econdmicos de este Fondo, y con base a los
coeficientes obtenidos con las formulas establecidas en el articulo 34 de la Ley de Coordinacién Fiscal,
mediante el Diario Oficial de la Federacion de fecha 3 de Enero de 2020, se dio a conocer la Distribuciéon
y el Calendario de entrega a las Entidades Federativas, para que éstas, a su vez, hicieran lo propio con
los respectivos Municipios y dieran a conocer los montos a través del Periddico Oficial Local.

Conforme lo anteriormente senalado, el Gobierno del Estado de Jalisco, con fecha 31 de Enero
de 20207, publicod en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco, la Formula, Metodologia, Monto y
Calendario de Ministraciéon para la Distribucion de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, entre los
Municipios del Estado, asignando a Puerto Vallarta la cantidad de $34,268,565.00 (Treinta y cuatro
millones doscientos sesenta y ocho mil quinientos sesenta y cinco pesos 00/100 M.N.) para el ejercicio
fiscal 2020 (ver Tabla No. 1).

8 Consejo de Participacion y Planeacion para el Desarrollo Municipal. Consultado en:

https://www.puertovallarta.gob.mx/2018-2021/art8.php?pag=art8-sec6k-1
" Distribucion de Recursos a Municipios. Obtenido en: https://transparenciafiscal.jalisco.gob.mx/transparencia-fiscal/

programatico_presupuestal/distribuci%C3%B3n-de-recursos-a-municipios
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Tabla No. 1 Distribucion de los recursos del FISMDF 2020 para el Municipio de
Puerto Vallarta, Jalisco

Criterios de Asignacion Proyectos

Localidades con los 2 Grados de

Inversion

Rezago Social mas alto. ! $1,152,396.76
Pobreza Extrema 2 $267,506.84
ZAP Urbana 56 $32,206,661.40
Gasto Indirectos (No deben superar
el 3% del total de la asignacién del - $642,000.00
FISMDF: ($1,028,056.95)

TOTAL 59 $34,268,565.00

Fuente: Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco.
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Pregunta 2. ;Cual es la contribucion del FISMDF a los Objetivos de Desarrollo Nacionales,
Estatales y Municipales?

RESPUESTA:

El objetivo a nivel de Fin o impacto al desarrollo, expreso en la MIR Federal del FISMDF, es: Contribuir
al bienestar social e igualdad mediante la reduccion de los rezagos en materia de servicios basicos en
la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social de la poblacion que habita en las
zonas de atencion prioritaria, en las localidades con los dos mayores grados de rezago social de cada
municipio o que se encuentra en situacion de pobreza extrema.®

Asimismo, se aprecia que la contribucién de los recursos del Fondo hacia el desarrollo nacional, impacta
en el eje de la politica social, dentro del objetivo de “Impulsar al desarrollo sostenible”, en la estrategia
de “Desarrollo Sostenible”, en el programa de “Desarrollo Urbano y Vivienda” y con la linea de accion
“la Vivienda Social sera una prioridad y se realizaran miles de acciones de mejoramiento, ampliacién y
sustitucion de vivienda”.®

Sobre la contribucion del Fondo a los objetivos de desarrollo del Estado de Jalisco, en el eje 6.2
de Desarrollo Social, se observa en el objetivo “Mejorar las condiciones sociales necesarias para el
acceso efectivo a los derechos sociales que impulsen capacidades de las personas y sus comunidades
para reducir brechas de desigualdad, a partir de la reconstruccion de un sentido de colectividad y
corresponsabilidad entre gobierno y sociedad en general’; mismo que se concreta a través de la
estrategia de Gobernanza: “DS14. Impulsar el bienestar social mediante la mejora en la calidad y los
espacios de la vivienda, con materiales duraderos y sustentables”."

En lo que respecta a la contribucion del FISMDF al desarrollo del Municipio de Puerto Vallarta, se
visualiza en el Eje 3: “Ciudad Justa”, a través del objetivo “Desarrollar de manera integral, que avanza
en la igualdad de género y prioriza a los sectores mas endebles y vulnerables”; dotando en especie con
material de construccién para mejora de la vivienda a los beneficiarios, identificados en las colonias
y localidades ubicadas en situacion de pobreza extrema, segun los datos estadisticos emitidos por el
CONEVAL."

Para efectos de simplificacién, el Cuadro No.1 resume la alineacion y contribucién del FISMDF a los
objetivos de desarrollo nacional, estatal y municipal.

8 MIR 2020 FAISMDF. Consultado en: http://sistemas.coneval.org.mx/SIMEPS/MIR.aspx?pldMatriz=20000089&pCiclo=20
20&pRamo=33&siglas=&nombre=FAIS%20Municipal%20y%20de%20las%20Demarcaciones%?20Territoriales%20del%20
Distrito%20Federal&t=b

9 Plan Nacional de Desarrollo 2019 -2024. Paginas 37 — 42. Obtenido en: htips://lopezobrador.org.mx/wp-content/

uploads/2019/05/PLAN-NACIONAL-DE-DESARROLLO-2019-2024.pdf
° Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2018 — 2024. Vision 2030. Paginas 94 -100. Obtenido en: 09-05-viii.pdf

(jalisco.gob.mx)
" Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza de Puerto Vallarta 2018 -2021. Paginas 134 — 145. Obtenido en: https:/

www.puertovallarta.gob.mx/2018-2021/transparencia/art8/art8/4/a/Plan%20Municipal%20de%20Desarrollo%20y %20
Gobernanza%202018-2021.pdf
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Cuadro No. 1. Alineaciéon del Fondo con los Objetivos de Desarrollo Nacionales,
Estatales y Municipales
LI Objetivo Estrategia Linea de accion
Desarrollo
Desarrollo Urbano vy
Vivienda:
Politica Social:
NACIONAL 2019- Desarrollo LaVivienda Socialserauna
2024 Impulsar el desarrollo | Sostenible prioridad y se realizaran
sostenible miles de acciones de
mejoramiento, ampliacién
y sustitucion de vivienda.
Desarrollo Social:
Mejorar las condiciones
. : Gobernanza
sociales necesarias para
el acceso efectivo a los Impulsar el bienestar
ESTATAL DE derechos  sociales que p. .
. . social mediante la .
GOBIERNO Y |impulsen capacidades meiora en la calidad Ampliar el acceso a una
DESARROLLO (de las personas y sus :os espacios de vivienda digna para toda
DE JALISCO comunidades para reducir I}; vivierf)da con la poblacién.
2018-2024 brechas de desigualdad, a . ’
. .. | materiales duraderos
partir de la reconstruccion sustentables
de un sentido de colectividad |/ '
y corresponsabilidad entre
gobierno y sociedad en
general.
Incrementar el
Ciudad Justa acceso a mejores
MUNICIPAL DE Desarrollar de manera SZ::CIIZS ciuzzzgfw?:’ rac;ttaerr]iicl) 32 i(s)ﬁif:jc;g:
DESARROLLOY | P ’
integral, que avanza en la| mantener los | para que construyan o
GOBERNANZA |. ) o . . -
igualdad de género y prioriza | programas sociales | mejores sus viviendas.
2018-2021 . e
a los sectores mas endebles | distribuyendo a sus
y vulnerables beneficios justa vy
equitativamente.

Fuente: Elaboracion INDETEC, con datos del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Plan Estatal de Desarrollo
2018-2024, Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.
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Pregunta 3. ;Cuales son los objetivos estratégicos del FISMDF?
RESPUESTA:

Los objetivos estratégicos del FISMDF estan identificados en los niveles superiores de la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR) a nivel Federal'?, por lo que, una vez que éstos se cumplen,
contribuyen con la planeacion del desarrollo Nacional, Estatal y Municipal.

Siguiendo la misma légica, se observa que el objetivo estratégico a nivel Fin de dicha matriz es:

“Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la reduccion de los rezagos en materia de servicios
basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social de la poblacion que
habita en las zonas de atencion prioritaria, en las localidades con los dos mayores grados de rezago
social de cada municipio o que se encuentra en situacion de pobreza extrema”.

Ademas, el Propdésito se define como:

“La poblacién que habita en las zonas de atencion prioritaria urbanas, en las localidades con los dos
mayores grados de rezago social de cada municipio o que se encuentra en situacion de pobreza
extrema reducen los rezagos en infraestructura social basica relacionada con las carencias de
servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social”

Ahora bien, en aras de cumplir con los objetivos definidos en la MIR del FISMDF, los municipios,
particularmente Puerto Vallarta, a nivel Componente realiza:

“Proyectos financiados de infraestructura de servicios basicos en la vivienda.”

El Cuadro No.2 simplifica la lectura por nivel de desempefo de los objetivos del FISMDF, plasmados
en la MIR.

12MIR 2020 FAISMDF. Consultado en:
http://sistemas.coneval.org.mx/SIMEPS/MIR.aspx?pldMatriz=20000089&pCiclo=2020&pRamo=33&siglas=&nombre=FA
1S%20Municipal%20y%20de%20las%20Demarcaciones%20Territoriales%20del%20Distrito%20Federal&t=b
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF2020/docs/33/r33_epr.pdf
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Cuadro No. 2 Objetivos Estratégicos del Fondo

Nivel de desempeiio Objetivo

Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la reduccion de
los rezagos en materia de servicios basicos en la vivienda, calidad y
espacios de la vivienda e infraestructura social de la poblacion que
habita en las zonas de atencion prioritaria, en las localidades con los dos
mayores grados de rezago social de cada municipio 0 que se encuentra
en situacion de pobreza extrema.

La poblacion que habita en las zonas de atencion prioritaria urbanas,
en las localidades con los dos mayores grados de rezago social de
cada municipio 0 que se encuentra en situacién de pobreza extrema
reducen los rezagos en infraestructura social basica relacionada con las
carencias de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la
vivienda e infraestructura social.

Proyectos financiados de infraestructura de servicios basicos en la
vivienda

COMPONENTES Proyectos financiados de infraestructura para la calidad y espacios de
la vivienda

Proyectos financiados de infraestructura social

FIN

PROPOSITO

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados del FISMDF 2020.
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Pregunta 4. ;Con cuales programas federales, estatales y/o municipales que operan en el
Municipio podria existir complementariedad y/o sinergia con los proyectos generados con
recursos del FISMDF?

RESPUESTA:

Se entiende por complementariedad: contar con la misma poblacion objetivo, pero brindando diferentes
bienes y/o servicios (componentes); y existe sinergia cuando: los mismos bienes y servicios se brindan
a distinta poblacién o area de enfoque. Se trata de programas que complementan el objetivo principal
del FISMDF.

Por tanto, se identifica que el FISMDF tiene sinergia con en el programa “Casa Digna 2020, mediante
el cual se entregan apoyos en especie sefialados como “materiales de construccion para mejorar la

vivienda”, dirigidos a los “hogares de menores ingresos economicos” (ver Cuadro 3)

Cuadro No. 3 Programas de complementariedad y/o sinergia con el FISMDF

Nombre del Ente Publico

Tipo de poblacién o area de

Tipo de bienes y servicios

responsable

Programa

Municipio de
Puerto Vallarta

Programa de (Direccioén de

Casa Digna Desarrollo
2020. Social
del Gobierno
Municipal).

enfoque que atiende

Mejorar las condiciones
habitacionales de los hogares
con ingresos con carencia por
calidad y espacios de lavivienda,
mediante el otorgamiento en
especie de materiales para
construccion que coadyuven a
mejorar las condiciones de las
viviendas de los ciudadanos del
municipio de Puerto Vallarta.

que se generan y entregan

En especie, consistente en la
entrega de materiales para la
construccion, los cuales seran
entregados gratuitamente a
los beneficiados. El ciudadano
podra recibir un apoyo de
materiales de construccion
suficiente para cubrir mejoras
basicas en su vivienda, ya sean
estéticas o estructurales.

Fuente: Reglas de Operacion del Programa “CASA DIGNA”, para el gjercicio fiscal 2020
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Pregunta 5. ; Cual es el proceso oficial que opera para la ministracion de los recursos del FISMDF
al Municipio?

RESPUESTA:

El proceso oficial que opera para la ministracién de los recursos del FISMDF debe seguir una serie de
eventos oficiales que han sido publicados por los diferentes niveles de gobierno que intervienen en la
gestién del Fondo y que se sefialan a continuacion.

El 11 de Diciembre de 2019, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el “Decreto
del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020”, en donde se sefalan los recursos de Gasto
Federalizado referentes a las aportaciones federales del Ramo General 33 a transferir a las entidades
federativas y municipios, de acuerdo con los criterios establecidos en la LCF.

El dia 3 de enero de 2020", mediante el DOF se dio a conocer la distribucién y el calendario de entrega
del recurso a las entidades federativas, para que éstas a su vez lo distribuyeran a sus respectivos
municipios, y lo difundieran a través del periddico oficial local.

El Gobierno del Estado de Jalisco, con fecha al 31 de Enero de 20205, publicé en el Periédico Oficial
del Estado de Jalisco, los importes estimados del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal a distribuir a los 125 municipios de la Entidad.

En lo que respecta al proceso oficial que se da entre el estado y el Municipio de Puerto Vallarta, el mismo
inicia con la notificacion por parte de éste ultimo a la Secretaria de la Hacienda Publica del Gobierno
del Estado de Jalisco, sobre los datos de identificacion de la institucion y numero de cuenta bancaria
en donde se debe concentrar el recurso federal del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal, con el propdsito de realizar en tiempo y forma los depdsitos en las fechas oficialmente
publicadas.

Por su parte, la Direccion de Obras Publicas del municipio es el ente publico encargado de la ejecucion
del recurso del Fondo, en coordinacién con la Tesoreria Municipal, para su respectivo pago.

El proceso para la ministracion del recurso fue elaborado de forma genérica por parte del Municipio de
Puerto Vallarta, con base en la informaciéon normativa aplicable (ver Grafico No. 1).

3 Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020. Consultado en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5581629&fecha=11/12/2019

* ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucién y calendarizacién para
la ministracién durante el ejercicio fiscal 2020, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. Consultado en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5583411&fecha=03/01/2020

® ACUERDO del Gobernador del Estado de Jalisco por el que se dan a conocer la férmula, metodologia, variables, fuentes
de informacién, monto y calendario de ministracién, para la distribucion de los recursos del fondo de aportaciones para la
infraestructura social municipal y de las demarcaciones territoriales del distrito federal, entre los municipios del Estado de
Jalisco para el ejercicio fiscal 2020. Consultado en:
https://transparenciafiscal.jalisco.gob.mx/transparencia-fiscal/programatico_presupuestal/distribuci%C3%B3n-de-recursos-a-
municipios
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Grafico No. 1 Proceso para la ministracion de los recursos del FISMDF en el

FEDERACION

(11/12/2019)

Diario Oficial de
la Federacion

Aprobacion de la Camara de
Diputado del H. Congreso de
la Unién, en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion
ejercicio Fiscal 2020.

!

Municipio de Puerto Vallarta

ENTIDAD

MUNICIPIO DE PUERTO
VALLARTA

Periddico Oficial
El Estado de
Jalisco
(31/01/2020)

El Ejecutivo Federal, distribuira
el Fondo FISMDF, de acuerdo a
lo establecido en el Art. 32 Ley
de Coordinacion Fiscal.

Diario Oficial de
la Federacion
(03/01/2020)

La Entidad, recibe el recurso, a su
vez distribuiran los recursos que
correspondan a sus Municipios,
a través de la Secretaria de la
Hacienda Publica.

La entidad, da por enterado
sobre la transferencia del recurso
FISMDF.

<+

Notificar a la Entidad Federativa
sobre la Institucion y nudmero
de cuenta bancaria para los
depdsitos correspondiente  del
recurso FISMDF.

T

El Municipio recibe la
ministracion, conforme al
calendario establecido por la

Federacion.

El  Municipio elabora un
recibo oficial del ingreso de la
aportacion del recurso FISMDF,
emitida a la entidad, mediante
correo electronico.

!

Tesoreria Municipal verificar los
depositos de la ministracion del
fondo FISMDF, se informa al
Tesorero y areas involucradas
para su ejecucion.

\

Fuente: Informacién de evidencia emitida por el Municipio de Puerto Vallarta.

Es preciso sefalar que no fue identificado ningun documento de control interno, donde esté documentado

el proceso para la ministracién de los recursos, y la identificacion de los involucrados.
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Pregunta 6. ¢ Se cuenta con estudios diagnésticos que justifiquen la produccion y entrega de los
bienes y servicios generados con recursos de FISMDF?; y en caso afirmativo ¢ La justificacion
es la adecuada?

RESPUESTA: Si.

El Plan de Desarrollo Municipal 2018-24'%, ademas de describir el diagndstico situacional que le dio
origen, identifica los problemas y soluciones vinculadas a los temas prioritarios de la politica social,
tales como la erradicacion de la pobreza y la marginacion, el impulso a la educacion, la atencién basica
de servicio de salud, la equidad de género y los grupos vulnerables.

El Municipio de Puerto Vallarta, por conducto de la Direccion de Desarrollo Social y el equipo técnico
local, este ultimo como la unidad de apoyo del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPPLADEMUN)", realiz6 las acciones de trabajo y recorridos de visita de las 255 Zonas de Atencién
Prioritarias (ZAPs), enumeradas en la declaratoria de las zonas de atencion'®, asi como 1 localidad con
los dos mayores grados de rezago social, sefaladas en el informe anual sobre la situacion de pobreza
y rezago social; asi como en las diferentes colonias y localidades ubicadas en situaciones de pobreza
extrema, segun datos estadisticos por el CONEVAL.

Tomando en cuenta lo anterior y con el apoyo del Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal
(COPPLADEMUN), se elabora la cédula de origen y aplicacion del recurso del programa de inversion
de acuerdo con los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social que, a través
de Google, facilita la ubicacion de las obras y acciones sociales propuestas para su ejecucion, las
cuales se exponen para la aprobacion, describiendo el nimero y nombre de la obra, colonia, localidad,
monto ejercido, unidad de medida, metas programas y alcanzadas, y poblacién beneficiada.

6 Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021. Paginas 16, 63, 95, 98, 105, 134, 135, 140 y 142 Consultado en:

https://www.puertovallarta.gob.mx/2018-2021/transparencia/art8/art8/4/a/Plan%20Municipal%20de%20Desarroll0%20y %20
Gobernanza%202018-2021.pdf

7 Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal. Consultado en: https://www.puertovallarta.gob.mx/2018-2021/art8.
php?pag=art8-sec6k

8 DECRETO por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria para el afio 2020. Consultado en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5581631&fecha=11/12/2019
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Pregunta 7. ¢ El ente publico responsable de la ejecucion de los recursos del FISMDF cuenta con
informacion de evidencia sobre la participacion de Comités Comunitarios para la realizacion

de Obras?

RESPUESTA: Si.

A efecto de mostrar evidencia sobre la participacion del Comité de Planeacién para el Desarrollo
Municipal (COPPLADEMUN), se muestra el acta de la tercera sesion ordinaria de trabajo del Consejo
de Participacion y Planeacion para el Desarrollo Municipal de Puerto Vallarta (COPPLADEMUN)',
celebrada el 20 de agosto de 2020. (Ver Imagen No. 1 e Imagen No.2).

Imagen No. 1 Registro de participacion de funcionarios municipales en sesién de
COPPLADEMUN del Municipio de Puerto Vallarta

wiertin Tnes 1 T rﬁgf’\f/_? l
X OPPLADEMUN

PUERTO VALLARTA 2018 - 2021

0\

// o

ACTA DE LA TERCERA SESION ORDINARIA DE TRABAJO DEL CONSEJO DE

!
e h&
CL PARTICIPACION Y PLANEACION PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL DE —%&
g PUERTO VALLARTA (f\ 3
=

(COPPLADEMUN 2018-2021)

En la ciudad de Puerto Vallarta, Jalisco siendo las 8:17 am del dia 20 de agosto de
2020, reunidos en el lugar que ocupa la sala de juntas, ubicada en el tercer nivel de las
| flri. -'\ instalaciones de la Unidad Municipal Administrativa (UMA), de este
| Ayuntamiento Constitucional de Puerto Vallarta, Jalisco, con direccién en la calle
'.\ - Mezquitan No. 604 de la Colonia Los Portales. Con fundamento en lo establecido en
los articulos 44, 45, 46, 47, 48,50, 51,52y 53 de la Ley de Planeacién Participativa
para el Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo dispuesto en el acuerdo
| oy edilicio nimero 060/2019, aprobado en sesién ordinaria de Ayuntamiento de fecha
a 31 de enero de 2019, se reunieron con el objetivo de realizar la Tercera Sesion
: “_\> Ordinaria de Trabajo del Consejo de Participacion y Planeacién para el Desarrollo
Municipal de Puerto Vallarta 2018-2021, los CC. Ing. Arturo Divalos Pefia,
Presidente Municipal y Presidente del COPPLADEMUN; Lic. Norma Angélica Joya
Carrillo, Regidora y Presidenta de la Comisién Edilicia de Igualdad de Género y

Desarrollo Integral Humano; Lic. Eduardo Manuel Martinez Martinez, Regidor y

\

\

Presidente de la comisién Edilicia de Reglamentos y Ordenamiento Territorial; Mtro.

&/
— =
% Luis Roberto Gonzilez Gutiérrez, Regidor y Presidente de la Comisién Edilicia de \ s
W

Participacién Ciudadana; Lic. Francisco Javier Vallejo Corona, Secretario General del

Fuente: Consejo de Participacion y Planeacion para el Desarrollo Municipal de Puerto Vallarta. Pag. 1. Recuperado de:
http://www.puertovallarta.gob.mx/2018-2021/transparencia/art8/art8/6/k/ COPLADEMUN/2020/COPLADEMUN_20

agosto _2020_Acta.pdf

9 Acta de la tercera sesion ordinaria de trabajo del Consejo de Participacion y Planeacion para el Desarrollo Municipal de

Puerto Vallarta. Consultado en:
http://www.puertovallarta.gob.mx/2018-2021/transparencia/art8/art8/6/k/ COPLADEMUN/2020/COPLADEMUN_20

agosto_2020_Acta.pdf
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Imagen No. 2 Registro de participacion de representantes ciudadanos en sesion del
COPPLADEMUN del Municipio de Puerto Vallarta

EB .ﬂ'fﬁf Ly -frg' £ ¢ ¥ {.r -
&= 3 -
COPPLADEMU
?}}‘];_&E?ﬁ /;;/ PUERTO VALLARTA 2018 - 2021

Agapito Villasefior Garcia, Presidente de la Cooperativa Vicente Riva Palacios; Ing.
José de Jesiis Palacios Bernal, Representante de la Union de Propietarios de Fincas
Urbanas del Municipio de Puerto Vallarta, A.C.; C. Maria Magdalena Avelar
Mondragén, Presidente de la Asociacién de Vecinos de la Colonia Emiliano Zapata
Poniente de Puerto Vallarta A.C.; C. Agustin Céirdenas Licea, Presidente de la Junta
Vecinal de la Colonia Guadalupe Victoria; Dr. Macedonio Ledn Rodriguez Avalos,
Representante del Centro Universitario de la Costa de la Universidad de Guadalajara;
Lic. José¢ Alonso Fletes Sandoval, Representante del Tecnolégico Mario Molina __
Campus Puerto Vallarta; C. Adelina Ventura Rosales, Lider Social; Lic. Héctor Gabriel %
Ramirez Betancourt, Presidente del LGTBB y Representante de Grupo Vulnerable: C. :
E Oscar Puga Cruz, Representante de Grupo Vulnerable; C. Josefina Abarca Ferndndez,
‘\\-\t- Representante de la Comunidad Zapoteca; C. Martin Inés Victoriano, Representante
de la Comunidad Ndhuatl; C. Maria del Carmen Santana Gémez, Encargada del
Despacho de la Delegacién del Pitillal; C. Felipe Fernandez Ruiz, Encargado del
d- Despacho de la Delegacion de [xtapa; Lic. Luis David Rosas Guevara, Coordinador
- Regional de la Direccién General de Gestoria de la Secretaria General de Gobierno
del Estado, cuyos nombres y cargos aparecen al final de éste documento.

Fl

Fuente: Consejo de Participacion y Planeacion para el Desarrollo Municipal de Puerto Vallarta. Pag. 2. Recuperado de:
http://www.puertovallarta.gob.mx/2018-2021/transparencia/art8/art8/6/k/ COPLADEMUN/2020/COPLADEMUN_20

agosto_2020_Acta.pdf
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Pregunta 8. ;El Ente Publico responsable (o dependencias ejecutoras) cuenta con un Manual
de Organizacién y/o de Procedimientos de los procesos principales para la administracion y
operacion de proyectos y/o programas, establecidos de manera formal a nivel municipal, en
dénde incurren los financiados con recursos del FISMDF?

RESPUESTA: NO.

Al respecto, el responsable sefala que la ejecucion de los recursos del Fondo en el municipio “se ha
basado principalmente en los aspectos legales y lineamientos establecidos en el marco normativo para
la aplicacién y ejecucion del Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social, dando seguimiento y
cumplimiento a los objetivos del mismo”.

No se cuenta con el Manual de Organizacion de procedimiento interno Municipal, que se requiere para
alcanzar la eficiencia y eficacia de los procesos del recurso federal.
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Pregunta 9. ¢ El Ente Publico o dependencias municipales ejecutoras, cuenta con una estructura
organizacional que le permita producir o generar y entregar o distribuir los bienes y servicios
financiados con recursos del FISMDF, y alcanzar el logro del Propésito u objetivo del mismo?

RESPUESTA: Si.

La estructura organizacional del ente publico responsable de la ejecucion de los recursos del FISMDF
en el Municipio surge, de forma general®, desde las funciones centrales de administracion y ejecucion
del recurso, misma que se muestra en el portal oficial del H. Ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco. La
administracion, control y seguimiento es realizado principalmente por tres dependencias del municipio
las cuales realizan las tareas y actividades que se muestran en el Cuadro No. 4:

Cuadro No. 4 Responsabilidades de las dependencias ejecutoras del FISMDF

Dependencias Responsabilidades

Direccién de Obras Publicas Responsable de la supervision y ejecucion de las obras
Direccion de Desarrollo Social Responsable de la organizacidon y operacion de los
programas sociales
Direccidn de Tesoreria Municipal Encargada de administrar todos los recursos publicos, entre

ellos, el recurso federal.

Fuente: Organigrama General del H. Ayuntamiento del Municipio de Puerto Vallarta

La Imagen No. 3 presenta la estructura organizacional, a través de la cual se fortalece el flujo de
informacion de actividades que componen la administracion, aplicacion y ejecucion del recurso.
Asimismo, en esta imagen se enlistan las areas vinculadas que favorecen la eficiencia y eficacia, para
el cumplimiento de los objetivos y metas del FISMDF.

20 Organigrama General del H. Ayuntamiento del Municipio de Puerto Vallarta. Consultado en:
https://www.puertovallarta.gob.mx/2018-2021/Gobierno/organigrama.php
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Imagen No. 3 Organigrama del H. Ayuntamiento del Municipio de Puerto Vallarta
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Fuente: Organigrama General del H. Ayuntamiento del Municipio de Puerto Vallarta. Recuperado de:
https://www.puertovallarta.gob.mx/2018-2021/Gobierno/organigrama.php

Las dependencias municipales ejecutoras, es decir, la Direccion de Obras Publicas, Desarrollo Social y
Tesoreria, resultan fundamentales para producir o generar y entregar o distribuir los bienes y servicios
financiados con recursos del FISMDF, en la Imagen No.4 se sefiala su estructura organizacional:
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Imagen No. 4 Organigrama Desglosado del H. Ayuntamiento del Municipio de Puerto Vallarta
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Fuente: Organigrama desglosado del H. Ayuntamiento del Municipio de Puerto Vallarta. Recuperado de:
https://www.puertovallarta.gob.mx/2018-2021/img/organigramas/organigrama%202019%20desglosado.pdf
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Pregunta 10. ; Existe congruencia entre las ROP, el Manual de Organizacion y/o Procedimientos
Municipal, y la normatividad aplicable, con a las actividades y bienes y servicios que se producen
con recursos del FISMDF y se entregan a los beneficiarios?

RESPUESTA: Si.

Respecto a la congruencia se tiene que el Municipio de Puerto Vallarta destiné los proyectos de acuerdo
con la normatividad que se establece en el Articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal?', en donde se
especifica los tipos de proyectos que se pueden realizar con recursos del FISMDF.

En este sentido, el COPPLADEMUN desempeno las atribuciones y funciones que se norman en la Ley
de Planeacioén para el Estado de Jalisco y sus Municipios.

Cabe senalar que, aunque no se cuenta con un Manual de Organizacion y/o Procedimientos Municipal,
el Municipio se apega a los aspectos legales y lineamientos establecidos en el marco normativo para la
aplicacion y ejecucion del recurso del FISMDF

Entonces, se corrobora que existe congruencia entre la normatividad aplicable, las acciones realizadas
por el Municipio de Puerto Vallarta y el COPPLADEMUN, asi como con las actividades y bienes y
servicios que se producen con recursos del FISMDF y se entregan a los beneficiarios.

El Cuadro No. 5 simplifica el analisis y verificacion de dicha congruencia.

2L ey de Coordinacion Fiscal, Articulo 33. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
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Cuadro No. 5 Congruencia entre el marco normativo y las actividades, bienes y servicios
financiados con recursos del FISMDF en el Municipio de Puerto Vallarta

Normatividad de las

. . : . . . Actividad de
atribuciones y funciones del Normatividad aplicable Proyectos estion
COPPLADEMUN g
Articulo 45.- En el proceso de | Leyde Coordinacion Fiscal,Articulo 59 Registro en
planeacién del desarrollo, a los | 33.- |. Fondo de Aportaciones para proyectos la Matriz de
COPPLADEMUN les corresponde: | la Infraestructura Social Municipal y Inversion para
I. Promover la participacion activa | de las Demarcaciones Territoriales el Desarrollo
de la sociedad en el desarrollo | del Distrito Federal: agua potable, Social.

integral del Municipio; Il. Contribuir | alcantarillado, drenaje y letrinas,

en el diagndstico de la problematica | urbanizacién, electrificacion rural y
y potencialidades municipales, asi | de colonias pobres, infraestructura
como en la definicion y promocion de | basica del sector salud y educativo,
proyectos y acciones que contribuyan | mejoramiento de vivienda, asi como
al desarrollo local y regional; Ill. | mantenimiento de infraestructura,
Coordinar la elaboracién, evaluaciény | conforme a lo sefialado en el
en su caso actualizacion o sustitucion | catalogo de acciones establecido
del Plan Municipal de Desarrollo y | en los Lineamientos del Fondo que
los programas derivados del mismo, | emitidos la Secretaria Bienestar.
considerando las propuestas de
las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal, del
sector privado y de la sociedad en
general; IV. Contribuir en los trabajos
de instrumentacién y seguimiento,
del Plan Municipal de Desarrollo y
los programas que de él se deriven,
procurando su insercion y congruencia
con los planes regionales y el Plan
Estatal; V. Proponer la realizacion de
programas y acciones que sean objeto
de convenio entre el Municipio y el
Ejecutivo Estatal y, a través de éste,
en su caso, con el Ejecutivo Federal;
VI. Participar en el seguimiento
y evaluacion de los programas
federales y estatales que se realicen
en el Municipio y su compatibilizacion
con los del propio Ayuntamiento; VII.
Proponer politicas generales, criterios
y prioridades de orientacion de la
inversion, gasto y financiamiento para
el desarrollo municipal y regional; y
VIIl. Las demas que le sefale esta
ley y otros ordenamientos legales
aplicables en la materia.

Fuente: Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios, Articulo 45. Ley de Coordinacion Fiscal,
Articulo 33 fraccion | y la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social del Municipio de Puerto Vallarta.
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Pregunta 11. ; El Ente Publico (o dependencias ejecutoras) responsable del Fondo cuenta con
procedimientos institucionales sistematizados para determinar la selecciéon de beneficiarios de
los bienes y servicios que se financian con recursos del FISM y, éstos cumplen con los criterios
de elegibilidad establecidos en las Reglas de Operacién y/o en la normatividad aplicable?

RESPUESTA: NO.

A través del comité COPPLADEMUN? | |a Direccion de Desarrollo Social y la Direccién de Obras
Publicas, elaboran la planeacion del recurso del Fondo de acuerdo con lo establecido en el Articulo 33
de la Ley de Coordinacion Fiscal, el cual indica que “se destinaran exclusivamente al financiamiento de
obras, acciones sociales basica y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General
de Desarrollo Social, y en las zonas de atencién prioritaria™® (ZAP).

Se debe precisar que, en el Acta de la Tercera Sesion Ordinaria de Trabajo del Consejo de Participacion
y Planeacion para el Desarrollo Municipal de Puerto Vallarta?*, en el Anexo 2 “Programa de Inversién de
los recursos Federalizados del Ramo XXXIII dentro del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal”, se sefala la poblacion total beneficiada asi como las metas programadas, sin
identificarse un procedimiento institucional para la seleccién de beneficiados del ejercicio 2020.

Respecto a lo anterior, los procedimientos institucionales sistematizados se entienden como un conjunto
de actividades por escrito implementadas en el municipio con una previa capacitacion del personal
para obtener la seleccién de beneficiados de los bienes y servicios que se financian con recursos del
FISMDF, los cuales estan contenidos en el Manual Operativo del Programa. Actualmente el municipio
cumple con los lineamientos y los criterios de elegibilidad establecidos en la normatividad aplicable, sin
embargo, no se identificé que se cuente con dicho manual.

Esimportante sefialar que, en ejercicios fiscales anteriores se utilizé el Cuestionario Unico de Informacién
Socioeconémica (CUIS), mismo que es una herramienta que permite identificar a los beneficiados
e integrantes de los hogares que son posibles beneficiarios (potenciales) para la seleccion de los
beneficiados el municipio. No obstante, durante el ejercicio fiscal 2020, no se identifica la evidencia que
pruebe la utilizacion de dicha herramienta, lo cual denota que no existen procedimientos institucionales
sistematizados para determinar la seleccion de beneficiarios de los bienes y servicios que se financian
con recursos del FISMDF.

22 Comité de Planeacion para el Desarrollo del Municipio de Puerto Vallarta. Consultado en:
https://www.puertovallarta.gob.mx/2018-2021/transparencia/art8/art8/6/k/COPLADEMUN/FUNCIONES%20Y%20ATRIBUCIONES%20
COPLADEMUN.pdf

2 Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 33. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
24 Acta de la Tercera Sesion Ordinaria de Trabajo del Consejo de Participacion y Planeacion para el Desarrollo Municipal de

Puerto Vallarta https://www.puertovallarta.gob.mx/2018-2021/transparencia/art8/art8/6/k/COPLADEMUN/2020/COPLADEMUN 20
agosto 2020 Acta.pdf
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Cabe hacer mencién que el municipio sefiala que no se utilizé esa herramienta del CUIS debido a que,

en el decreto de Atencion Prioritaria, el Municipio de Puerto Vallarta se decretd dentro de la zona de
atencion prioritarias.
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Pregunta 12. ;Cuales son los Procesos de Gestidon que se realizan para la entrega/recepcion de
los bienes y servicios generados con recursos del FISM a los beneficiarios?

RESPUESTA:

Los procesos de gestion que se realizan en el Municipio de Puerto Vallarta para la entrega y/o recepcion
de los bienes y servicios generados con recursos del FISMDF, se llevan a cabo en apego a la normatividad
aplicable que establece que, los proyectos ejecutados con el recurso del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal, se reciben por parte del contratista mediante actas de entrega-
recepcion; y la Direccion de Obras Publicas revisa que la obra cumpla con las especificaciones
establecidas. La entrega-recepcion a los beneficiarios se realiza por medio de la Direcciéon de Obras
Puabicas, de la Direcciéon de Desarrollo Social y el COPPLADEMUN y posteriormente, se autoriza el
pago de los bienes y servicios al contratista, por parte de la Direccion de Tesoreria Municipal de manera
directa (Ver Grafico No.2).

Grafico No. 2 Proceso de Gestion para la Entrega — Recepcion de los Bienes y Servicios
Generados con el FISMDF a los Beneficiados

Direccion de
Contratista Obras Beneficiados
Publicas

Tesoreria
Municipal

La entrega -
recepcion se
realiza por
medio de la

Direccion de

Revisa que la
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con las

Pago de los
bienes y

servicios al
contratista

Obras Publicas,
de la Direccion
de Desarrollo
Social y
Copplademun

condiciones
establecidas

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el municipio

No obstante, los procesos de gestion sefialados en el Grafico No.2 (Actividades en una MIR),
implementados por el Municipio de Puerto Vallarta, no se identifican en una Matriz de Indicadores para
Resultados del Fondo disefiada por el municipio en donde, ademas, se identifiquen Componentes
(bienes y servicios) y resultados especificos del Municipio, expresos en un Propésito (resultado directo
en los beneficiarios del Municipio) y en un Fin (impacto al desarrollo del Municipio).
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Pregunta 13. ; Co6mo ha evolucionado la cobertura de atencién de beneficiarios de los bienes y
servicios que se generan con recursos del FISMDF?

RESPUESTA:

La cobertura de atencién de beneficiarios de los bienes y servicios financiados con recursos del FISMDF
en el Municipio, se presenta en la siguiente tabla, de acuerdo con los requerimientos sefialados en los
Términos de Referencia de esta evaluacion, en donde se advierte que se incrementd la poblacién
atendida en 917.07% en el 2020 con respecto al 2019.

Tabla No. 1 Cobertura Anual de Atencién

2019- 2020

Tipo de Poblacion Poblacion Poblacion Cobertura Eficiencia de
Beneficiarios Potencial Objetivo Atendida (PA/PP)*100 cobertura
(PP) (PO) (PA) (PA/PO)*100
Unidad de Unidad de Unidad de Unidad de Unidad de
ARo medida: medida: medida: medida: medida:
personas personas personas personas personas
2019 255,681 32,389 6,397 2.50 19.75
2020 291,839 65,062 65,062 22.29 100.00

Fuente: Informacién de gabinete, evidencia documental del H. Ayuntamiento del Municipio de Puerto Vallarta.

En la Tabla No.2 correspondiente a la cobertura anual de atencién de los recursos del FISMDF, se
observa que durante el ejercicio fiscal 2020 se beneficié a 65,062 personas, con una cobertura de
22.29% respecto a la poblacion potencial, y una eficiencia de cobertura del 100% respecto a la poblacion
objetivo.

Esa poblacion beneficiada conforme a lo registrado en la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social
del Municipio de Puerto Vallarta, se encuentra en localidades con alto o muy alto grado de rezago social
y en las zonas de atencion prioritarias.

Adicionalmente, se advierte una variacién porcentual anual en la cobertura de atencién del 791.6%
VCA: ((Cobertura 2020/ Cobertura 2019)-1) *100
VCA: ((22.29/2.50)-1) *100 = 791.6

Con la informacion obtenida del calculo anterior, se confirma que el Municipio de Puerto Vallarta
cumplié con la normatividad escrita en el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, asi como con
los Lineamientos generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
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Pregunta 14. ;La poblacion atendida corresponde a los beneficiarios o area de enfoque que
efectivamente recibieron y utilizan los bienes y servicios asociados al FISMDF?

RESPUESTA: Si.

Las inversiones que realizé el Municipio de Puerto Vallarta las hizo en localidades con los dos grados
de rezago social mas alto y en pobreza extrema y, ademas, se invirtid la cantidad minima necesaria
para la ZAP Urbana.? (véase cuadro No.6)

Cuadro No. 6 Tipo de inversion realizada por focalizacion.

Focalizacion Obras Realizadas %
ZAP 56 94.92
Localidades con Rezago 1 1.69
Social
Pobreza Extrema 2 3.39
TOTAL 59 100%

Fuente: Datos de la Matriz de Inversion para el Desarrollo (MIDS) del Municipio de Puerto Vallarta, Ejercicio Fiscal
2020.

Cabe sefialar que se destinaron recursos del FISMDF 2020 en el rubro “otras asignaciones”
correspondiente a “gastos indirectos”.

25 Matriz de Inversion para el Desarrollo Social del Municipio de Puerto Vallarta, ejercicio fiscal 2020.
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Pregunta 15. ;Qué tipo de Proyectos fueron financiados con recursos del FISMDF?
RESPUESTA:

Los proyectos financiados con recursos del Fondo evaluado para el desarrollo social en el Municipio
de Puerto Vallarta, fueron realizados en localidades con los dos grados de rezago social mas alto y
pobreza extrema, en donde se invirtieron $1,152,396.76 pesos; y en ZAP urbana con una inversion de
$32,206, 661.40 de pesos; dando cumplimiento a la normatividad establecida en los “Lineamientos
generales para la Operacion del FAIS”.8

Asimismo, se indica que, de acuerdo con la clasificacién establecida en los mismos lineamientos, en las
MIDS se registraron los proyectos que se enlistan en la Tabla No.2:

Tabla No. 2 Tipos de Proyectos

Incidencia Proyectos Importes % Incidencia
Directa 30 $13,695,915.54 39.97
Complementarios 29 $19,930,649.46 58.16
Recursos del FISM destinados para - $642,000.00 1.87

realizar acciones de verificacion,
seguimiento, y estudios de evaluacién
de proyectos (gastos indirectos)

TOTAL 59 $34,268,565.00 100

Fuente: Matriz de Inversion para el Desarrollo Social del Municipio de Puerto Vallarta.

% Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS. Titulo tercero - seguimiento sobre el uso de los recursos. 3.1.2.
Responsabilidades de los Gobiernos Locales. XVI. En materia de los proyectos que se financien con los recursos del FAIS:
Verificar que los recursos del FAIS en concurrencia estan beneficiando a la poblacién que habita las ZAP, los

dos grados mas altos de rezago social o en pobreza extrema. Consultado en: https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/NME/
Documents/ACUERDO_maodificatorio_LineamientosGeneralesOperacion FAIS.pdf
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Pregunta 16. Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con la informacién capturada en
el SRFT nivel Proyecto, por parte del Municipio

RESPUESTA:

Conforme al registro del informe capturado en el Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos
(SRFT), durante el ejercicio fiscal 2019 se realizaron 297 proyectos con recursos del FISMDF en el
Municipio. En tanto que, para el 2020 se realizaron 59 proyectos, de los cuales, 21 se clasifican en
Urbanizacion, 15 en Transportes y Vialidades, 11 en Agua y Saneamiento, 6 en Educacion y 6 en Salud
(ver Tabla No.3).

Tabla No. 3 Proyectos Realizados en el Municipio de Puerto Vallarta 2019
financiados con el FISMDF

» .. Proyectos Realizados Tipo de Contribucion del Proyecto
Clasificacion del S e
Proyecto Cantidad % Directa .
o Especial
Asistencia Social
Urbanizacion
(Elelctrificaci.(?n, > 0.68 2
Pavimentacién y
Puentes)
Agua y Saneamiento
Salud
Vivienda 290 97.65 290
Educacion 4 1.35 4
Otros Proyectos
(Gastos Iri/directos) ! 0.34 !
TOTAL 297 100 294 3
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Proyectos Realizados en el Municipio de Puerto Vallarta 2020 financiados con el FISMDF

.. Proyectos Realizados Tipo de Contribucion del Proyecto
Clasificacion del oA e
Proyecto Cantidad % Directa .
o Especial
Asistencia Social
Urbanizacion
Electrificacion,
I(Davimentacic’)n y 21 35.59 21
Puentes)
Agua y Saneamiento 11 18.64 3 8
Salud 6 10.17 6
Transportes
Vialidades ’ 15 25.42 15
Educacion 6 10.17 6
Otros Proyectos B : B :
(Gastos Indirectos)
TOTAL 59 100 30 29

Fuente: Informe Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Informe trimestral 2020 sobre

Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios. Carpeta
Gestién de Proyectos.
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Pregunta 17. Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con el Informe sobre los resultados
de la ficha técnica de indicadores “PASH” (Portal Aplicativo de la SHCP).

RESPUESTA:

En lo que respecta al ejercicio 2019, los dos Indicadores que miden la incidencia directa y la
complementaria respectivamente, alcanzaron el 99% de avance en el periodo. Por tanto, se considera
que los tres objetivos se lograron.

Por su parte, en el ejercicio fiscal 2020, los tres indicadores que miden el registro en la matriz de
inversion del desarrollo social en las variables de incidencia directa, complementaria y otros proyectos,
cumplieron con sus metas programadas, por lo que registran el 100% de avance en el periodo. Por
tanto, se considera que los tres objetivos se lograron.

La Tabla No.4 facilita el analisis de cumplimiento.

Tabla No. 4 Informe sobre los resultados de la ficha técnica de indicadores “PASH”.

FISMDF 2019 Municipio de Puerto Vallarta

. Metas g
Indicadores programadas Cierre
: ot Tipo
Nivel | Objetivos
Denominacion Método de calculo Unidaq o3 Dimension Anual ] Al A\‘:/?r;(l:e
medida periodo | al periodo o
. periodo
Frecuencia
(Sumatoria de proyectos
Registro complementarios
en la| Porcentaje de | registrados en la
Activi- Matriz de | proyectos Com- | MIDS  al  trimestre Gestion
dad inversion plementarios |correspondiente/ | Porcentaje Eficacia 2.7 2 2.01342 99.33
para el | registrados en | Sumatoria de proyectos Trimestral
Desarrollo la MIDS totales registrados en
Social la MIDS al trimestre
correspondiente) *100
(Sumatoria de proyectos
Registro Porcentaje de de _contnbumon directa
en la rovectos de registrados en la
Activi- Matriz de F():orz/tribucién MIDS al trimestre Gestion
dad inversion directa correspondiente/ | Porcentaje Eficacia 96.7 97.6 97.31544 | 99.07%
para el . Sumatoria de proyectos Trimestral
registrados en ]
Desarrollo la MIDS totales registrados en
Social la MIDS al trimestre
correspondiente) *100
Reqistro (Sumatoria de otros
en 9 a proyectos  registrados
Matriz de Porcentajede |la MIDS al trimestre Gestién
Activi- | . s otros proyectos | correspondiente/ . o
dad |na\$:r3|oenl registrados en | Sumatoria de proyectos Porcentaje TE]:::sCtI;I 7 7 67114 104.3
Besarrollo la MIDS totales registrados en
Social la MIDS al trimestre
correspondiente)*100
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FISMDF 2020 Municipio de Puerto Vallarta

Indicadores iR Cierre
programadas
; ot Tipo
Nivel | Objetivos Avance
s . o Unidad de " i Al Resultado o
Denominacion Método de calculo ooy Dimension Anual periodo | al periodo /o’al
- periodo
Frecuencia
(Sumatoria de proyectos
Registro complementarios
en la| Porcentaje de | registrados en la
Activi- Matriz de | proyectos Com- | MIDS al trimestre Gestion
dad inversion plementarios correspondiente/ | Porcentaje Eficacia 4482759 44.82759 100
para el | registrados en | Sumatoria de proyectos Trimestral
Desarrollo la MIDS totales registrados en
Social la MIDS al trimestre
correspondiente) *100
(Sumatoria de proyectos
Registro . de contribucion
Porcentaje de . ;
en la rovectos de directa registrados
Activi- Matriz de F(J:orzltribucién la MIDS al trimestre Gestién
dad inversion directa correspondiente/ | Porcentaje Eficacia 51.72514 51.72514 100
para el . Sumatoria de proyectos Trimestral
registrados en ]
Desarrollo la MIDS totales registrados en
Social la MIDS al trimestre
correspondiente)*100
. (Sumatoria de otros
Registro istrad
en la _ proyectos regl_stra 0s
. Porcentaje de | en la MIDS al trimestre .
Activi- mz\a/tenfsioqﬁ otros proyectos | correspondiente/ Porcentaie Sf?csetxlgig 344888 3.44888 100
dad registrados en | Sumatoria de proyectos J - ’ ’
para el la MIDS total istrad Trimestral
Desarrollo a otales registrados en
Social la MIDS al trimestre
correspondiente) *100
Fuente: Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Informe 4to Trimestre 2019, 4to

Trimestre 2020. Carpeta Indicadores.

La informacion anterior se complementa con la ponderacion de cada indicador respecto del total de
los proyectos realizados en el Municipio de Puerto de Vallarta, que en este caso fueron 59, por tanto,

se identifica que los proyectos de contribucion directa (30) representan el 39.97% del total, los 29

complementarios representan el 58.16% y los gastos indirectos alcanzan el 1.87% del total.

51



Evaluacion del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social /
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
“FISM-DF”

EJERCICIO FISCAL 2020

>
Indetec

Pregunta 18. ;Los recursos del FISMDF se transfieren en tiempo y forma a las instancias
ejecutoras?

RESPUESTA: Si.

Respecto a la calendarizacion y distribucion de los recursos del FISMDF del Municipio de Puerto
Vallarta, como se observa en el Cuadro No.7, la informacién de evidencia muestra que del mes de
enero hasta noviembre se ministro la cantidad de $3,426,856.50 pesos en 10 ocasiones, totalizando un
monto de $34,268,565.00 pesos.

Cuadro No. 7 Calendarizacion y Distribucion de los Recursos del FISMDF al Municipio de
Puerto Vallarta

Mes Fecha Cantidad
Enero 10-03-2020 3,426,856.50
Febrero 10-03-2020 3,426,856.50
Marzo 07-05-2020 3,426,856.50
Abril 07-05-2020 3,426,856.50
Mayo 15-06-2020 3,426,856.50
Junio 23-07-2020 3,426,856.50
Julio 07-09-2020 3,426,856.50
Agosto 07-09-2020 3,426,856.50
Septiembre 14-10-2020 3,426,856.50
Octubre 27-11-2020 3,426,856.50

TOTAL $34,268,565.00

Fuente: Informacién de gabinete emitida por el Municipio de Puerto de Vallarta.

En el Cuadro No. 7, se aprecia que conforme al calendario contenido en el Acuerdo del Gobernador del
Estado de Jalisco?, las fechas en que se recibieron los recursos no se observa un retraso conforme al
calendario referido. Por lo anterior se ratifica que los recursos del FISM fueron transferidos en tiempo y
forma a las instancias ejecutoras.

27 Acuerdo del Gobernador del Estado de Jalisco por el que se dan a Conocer la Férmula, Metodologia, Variables, Fuentes
de Informacion, Monto y Calendario de Ministracion, para la Distribucion de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, entre los Municipios del Estado de
Jalisco para el Ejercicio Fiscal 2020.
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Pregunta 19. ; En qué porcentaje el Presupuesto Modificado del FISMDF fue pagado?
RESPUESTA:

De acuerdo con los informes trimestrales reportados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico?,
los recursos del FISMDF en el Municipio de Puerto Vallarta durante el ejercicio fiscal 2020, observaron
una diferencia en su presupuesto pagado por la cantidad de $ 86,285.11 respecto del presupuesto
modificado. Es preciso sefalar que, al no ser definitivo el informe para el ejercicio 2020, la cantidad
pagada en el 2020 se obtuvo del cierre de la plataforma del recurso de FISMDF del ejercicio 2020,
emitido por el Municipio de Puerto Vallarta, al primer trimestre 2021 donde se corrobora que el recurso
se pago por $34,182,279.89%°,

En la Tabla 5 se observa que durante el ejercicio fiscal el presupuesto pagado representa un porcentaje
del 99.75% respecto del modificado. Asimismo, se identifica un incremento del presupuesto pagado
entre el ejercicio fiscal 2019 y el 2020 del 11.96%.

Tabla No. 5 Evolucion Presupuestaria del FISMDF.

Ejercicio Fiscal

Analizado Autorizado Modificado Devengado
2019 30,531,152.00 30,531,152.86 30,531,152.18 30,531,152.18
2020 34,268,565.00 34,268,565.00 34,182,279.89 34,182,279.89

Fuente: Informacion extraida del 4to. Informe sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos
a las Entidades Federativas y Municipios. Carpeta Avance Financiero. *Para el recurso pagado del 2020 Cierre de plataforma
2020. Primer trimestre 2021. FISMDF. Ejercicio fiscal 2020.

Mediante la elaboracién del calculo solicitado en los Términos de Referencia para esta evaluacion, se
corrobora que el porcentaje del presupuesto pagado es de 99.75%.

Presupuesto pagado
Porcentaje de presupuesto pagado = (

) % 100
Presupuesto modificado

34,182,279.89

Porcentaje de presupuesto pagado =
/ P P pag ( 34,268,565.00

) %100 = 99.748209

2 Informe sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, SRFT nivel Financiero. Informe Definitivo
2019; cuarto trimestre 2020, recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas Publicas/Informes
al_Congreso_de_la_Union#panel-02

2 Cierre de plataforma 2020. Primer trimestre 2021. FISMDF. Ejercicio fiscal 2020. Recuperado de https://www.puertovallarta.

gob.mx/2018-2021/art8.php?pag=contabilidad

53



Evaluacion del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social /
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
“FISM-DF”

EJERCICIO FISCAL 2020

>
Indetec

Pregunta 20. ;Cual es el Gasto Esperado de acuerdo con las Metas Logradas?
RESPUESTA:

Conforme a las metas registradas para los tres Indicadores de Desemperio del ejercicio de los recursos
del FISMDF en el 2020, denominados “Porcentaje de proyectos de Contribucion Directa registrados en
la MIDS”, “Porcentaje de Proyectos Complementarios registrados en la MIDS™ y “Porcentaje de otros
Proyectos registrados en la MIDS”, lograron un avance del 100% los tres indicadores, en consecuencia
las tres metas se consideran logradas, es decir, el gasto esperado de acuerdo con las metas logradas
resultd ser eficiente, tal como se muestra en el resultado del calculo solicitado en los Términos de
Referencia de esta evaluacion.

Gasto Pagado X Metas Logradas en el SFU

Gasto esperado de acuerdo a las Metas Logradas =
Metas Programadas en el SFU

34,182,279.89 X 3
Gasto esperado de acuerdo a las Metas Logradas = 3 = 34,182,279.89
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Tema 1: Caracteristicas del FISMDF

Considerando que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) se
destinan a los rubros de “Agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion
rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda,
asi como mantenimiento en infraestructura”, de acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal, se concluye
que en el Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, durante el ejercicio fiscal 2020, los recursos financiaron
obras de infraestructura social dirigidas a la urbanizacion, vivienda social e infraestructura basica en
educacioén, en cumplimiento con el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Tema 2: Planeacion Estratégica

El objetivo a nivel de Fin o impacto al desarrollo, expreso en la MIR Federal del FISMDF, es: Contribuir
al bienestar social e igualdad mediante la reduccion de los rezagos en materia de servicios basicos en
la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social de la poblacién que habita en las
zonas de atenci6n prioritaria, en las localidades con los dos mayores grados de rezago social de cada
municipio o que se encuentra en situacion de pobreza extrema; se concluye que las obras y acciones
realizadas con recursos del FISMDF en el Municipio de Puerto Vallarta, contribuyen al cumplimiento de
los objetivos de desarrollo enunciados en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024; del Plan Estatal
de Gobierno y Desarrollo de Jalisco 2018-2024; y del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018-
2021 del Municipio de Puerto Vallarta.

Los proyectos generados con recursos del FISMDF tienen sinergia con en el programa “Casa Digna
2020”, mediante el cual se entregan apoyos en especie sefialados como “materiales de construccion
para mejorar la vivienda”, dirigidos a los “hogares de menores ingresos economicos.

Tema 3: Operacion

Atendiendo que el proceso oficial que opera la ministracién de los recursos del FISMDF en el Municipio
de Puerto Vallarta implica responsabilidades federales, estatales, asi como de la Tesoreria Municipal,;
y que el Municipio, junto con el COPPLADEMUN ejecuto los recursos de acuerdo con los diagnosticos
oficiales (emitidos por el CONEVAL y la Secretaria de Bienestar); se concluye que tales procesos
son congruentes con la Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios, la Ley de
Coordinacion Fiscal, los Lineamientos del Fondo emitidos por la Secretaria de Bienestar, y la Matriz de
Inversién para el Desarrollo Social del Municipio de Puerto Vallarta, asi como con las acciones, bienes
y servicios generados.

Tema 4: Evolucion de la Cobertura

Tomando como base, que la poblacion atendida en el 2020 se incrementé en 58,665 personas respecto
al 2019, que la eficiencia de la cobertura, resultado de la poblacion atendida respecto a la objetivo fue de
100%, y que la cobertura de atencion respecto a la poblacion potencial resulté en 22.29%, se concluye
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que, por un lado, la poblacion potencial corresponde a las personas que se encuentran en localidades
con alto o muy alto grado de rezago social y en las zonas de atencion prioritaria; que la poblacion
atendida corresponde a los beneficiarios que efectivamente recibieron y utilizan los 60 bienes y servicios
generados con recursos del Fondo; y que se incrementd la cobertura de atencién en 917.07%.

Tema 5: Resultados y Ejercicio de los Recursos

De acuerdo con los registros del SRFT, se financiaron 30 proyectos de Incidencia Directa, 29
Complementarios y uno mas catalogado como Otros Proyectos, con un importe total de $34,268,565
pesos; los proyectos realizados corresponden a los rubros de urbanizaciéon (21 de incidencia
complementaria), agua y saneamiento (3 de incidencia directa y 8 de incidencia complementaria), salud
(6 incidencia directa), transporte y vialidades (15 de incidencia directa), y de educacién (6 de incidencia
directa); y las metas programadas a nivel de Actividad en la MIR federal del Fondo, para el Municipio de
Puerto Vallarta se cumplieron, se concluye que el Gasto Esperado de acuerdo con las Metas Logradas
fue eficiente.

Conclusion General:

Conforme a lo sefalado en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, en el Municipio de Puerto
Vallarta, Jalisco, durante el ejercicio fiscal 2020, los recursos financiaron obras de infraestructura social
dirigidas a la urbanizacién, vivienda social e infraestructura basica en educacion.

Cabe mencionar que las obras y acciones realizadas con recursos del FISMDF en el Municipio de Puerto
Vallarta, contribuyen al cumplimiento de los objetivos de desarrollo enunciados en el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024; del Plan Estatal de Gobierno y Desarrollo de Jalisco 2018-2024; y del Plan
Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2021 del Municipio de Puerto Vallarta.

En lo que se refiere a los procesos de gestion que se realizan en el Municipio, son congruentes con
la Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios, la Ley de Coordinacion Fiscal, los
Lineamientos del Fondo emitidos por la Secretaria de Bienestar, y la Matriz de Inversion para el Desarrollo
Social del Municipio de Puerto Vallarta, asi como con las acciones, bienes y servicios producidos y
entregados.

La poblacién potencial identificada en el Municipio, corresponde a las personas que se encuentran
en localidades con alto o muy alto grado de rezago social y en las zonas de atencién prioritaria; la
poblacién atendida corresponde a los beneficiarios que efectivamente recibieron y utilizan los 59 bienes
y servicios generados con recursos del Fondo; y la cobertura de atencion se incrementé en 917.07%.

De acuerdo con los registros del SRFT, se financiaron 30 proyectos de Incidencia Directa, 29
Complementarios y uno mas catalogado como Otros Proyectos, con un importe total de $34,268,565.00
pesos; los proyectos realizados corresponden a los rubros de urbanizaciéon (21 de incidencia
complementaria), agua y saneamiento (3 de incidencia directa y 8 de incidencia complementaria), salud
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(6 incidencia directa), transporte y vialidades (15 de incidencia directa), y de educacioén (6 de incidencia
directa); y las metas programadas a nivel de Actividad en la MIR federal del Fondo, para el Municipio de
Puerto Vallarta se cumplieron, se concluye que el Gasto Esperado de acuerdo con las Metas Logradas
fue eficiente.

Sirvanse las conclusiones del presente informe de evaluacioén para observar lo dispuesto en el numeral
28 del “Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion del
Desempeno” que a la letra dice:

“La informacion de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas y la obtenida
de las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, sera un elemento a
considerar, entre otros derivados de los diversos sistemas o mecanismos de evaluacion, para la
toma de decisiones para las asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los Programas
presupuestarios y del desempenio institucional. (...)".
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TEMA |I: Caracteristicas del FISMDF

No. De
FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES Pregunta

1. El Municipio de Puerto Vallarta tiene claramente
definida la normatividad aplicable, el objetivo
del FISMDF, la tipologia de bienes y servicios
(proyectos) financiados con recursos del Fondo,
asi como el tipo de poblaciéon potencial, objetivo 1
y atendida que son receptores de los bienes y
servicios financiados con los recursos del Fondo,
ademas cuenta con lineamientos necesarios para
el logro de este en el Municipio, asi como una
coordinacion con el COPPLADEMUN.

No. De

DEBILIDADES Y AMENAZAS Pregunta

RECOMENDACIONES

NO SE ADVIERTEN DEBILIDADES Y AMENAZAS
EN ESTE TEMA

TEMA IlI: Planeacion Estratégica

No. De
FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES Pregunta

1. La implementacion de los recursos del FISMDF
en el Municipio de Puerto de Vallarta contribuye a
incrementar el acceso a mejores servicios publicos
para la ciudadania mediante proyectos de agua
potable, alcantarillado, drenaje, urbanizacion,
electrificacion de colonias pobres, infraestructura 2y 3
basica del sector salud y educativo. La contribucion y
del FISMDF a los objetivos de desarrollo estan
alineados con estrategias y/o lineas de accion del
Plan de Desarrollo Nacional, Estatal y Municipal,
enmarcados en los objetivos estratégicos del Fondo
(Fin, propdsito y componentes).

2. Seidentifican programas federales que operan en
el municipio donde existe complementariedad y/o
sinergia con los proyectos generados con recursos 4
del FISMDF, se trata del siguiente programa: el
“Programa de Casa Digna”.

No. De
DEBILIDADES Y AMENAZAS Pregunta RECOMENDACIONES

NO SE ADVIERTEN DEBILIDADES Y AMENAZAS
EN ESTE TEMA
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TEMA llI: Operacién

No. De
FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES Pregunta

1. El proceso oficial que opera para la ministracion
de los recursos del FISMDF al Municipio, involucra
a los tres 6rdenes de gobierno, quienes cumplen
con las disposiciones emitidas. Es decir, los tres
6rdenes de gobierno siguen un proceso oficial 5
conforme a sus lineamientos que le da un orden y
separacion a las actividades de ministracion de los
recursos del FISM al Municipio de Puerto Vallarta
(los procesos estan debidamente identificados vy
clasificados en un diagrama).

2. Los diagnosticos que se realizan son la base
para elaborar la cédula de origen y la aplicaciéon
del recurso del programa de inversion, de acuerdo
con los Lineamientos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social. Cabe sefalar que en 6
esos diagndsticos se identifica el problema central
y qué se resuelven con la produccion y entrega de
los bienes y servicios generados con recursos del
FISMDF.

3. EIl COPPLADEMUN de Puerto Vallarta realizd
sesiones de trabajo para el desarrollo de la
infraestructura social del municipio. Se cuenta con 7
el registro de participacion del COPPLADEMUN,
donde existe evidencia de la participacion de
Comités Comunitarios para la realizacion de obras.

4. La estructura organizacional, a través de la cual se
fortalece el flujo de informacion de actividades que
componen la administracion, aplicacion y ejecucion
delrecurso, integralas areas vinculadas favoreciendo
la eficiencia y eficacia, para el cumplimiento de los
objetivos y metas del FISMDF. Para estos efectos, la
administracion, el control, asi como el seguimiento 9
es realizado por las siguientes areas: Direccion de
Tesoreria, Direccion de Desarrollo social y Direccion
de Obras Publica. Dichas areas cuentan con una
estructura organizacional para la generacion y
entrega de los bienes y servicios asociados con los
recursos del Fondo.

5. Existe congruencia entre la Ley de Planeacion
para el Estado de Jalisco y sus Municipios, la Ley
de Coordinacién Fiscal, y la Matriz de Inversion 10
para el Desarrollo Social del Municipio de Puerto
Vallarta, con los bienes y servicios que se producen
con recursos del FISMDF.

66



Evaluacién del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social /,
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
“FISM-DF”

EJERCICIO FISCAL 2020

>
Indetec

No. De

DEBILIDADES Y AMENAZAS Pregunta RECOMENDACIONES
Elaborar un Manual de Organizacion
ylo de Procedimientos interno
1. No se informa, ni cuenta con evidencia Iqaue agkr)noi;?setraclz?gn procesoosera%?gﬁ
sobre algun Manual de Organizacion y/o de de rovectos /oy ropramas
Procedimientos de los procesos principales para establgcigos de r%anerap f(?rmal a
la administracion y operacion de proyectos y/o 8 nivel municipal, en dénde incurren los
programas, establecidos de manera formal a nivel financiados con recursos del FISMDF
municipal, en donde incurren los financiados con con base en los aspectos Iegaleé
recursos del FISMDF. y lineamientos establecidos en el
marco normativo para su aplicacion,
ejecucion y seguimiento debido.
Desarrollar el procedimiento
institucional  sistematizado  con
el objetivo de seleccionar a los
2. No cuentan con procedimientos institucionales bﬁgefféadgﬁgﬁé?:nb'eggﬁy?:aj'fs'gz
sistematizados para determinar la seleccion de 11 gel FISMDFE. Ese procedimiento
beneficiarios de los bienes y servicios que se se debe int'egrar aF manual  de
financian con recursos del FISMDF. organizacion ylo de procedimientos
internos, ademas de capacitar a los
servidores publicos que intervienen
en ese proceso.
Disenar una MIR del FISMDF de
orden municipal, en donde se
identifiquen procesos de gestion
3. Los procesos de gestion implementados por el (actividades), bienes vy servicios
Municipio para la entrega/recepcion de los bienes (Componentes), y  resultados
y servicios generados con recursos del FISMDF a 12 especificos alcanzados por los

los beneficiarios, no se identifican en una Matriz de
Indicadores para Resultados del Fondo elaborada
a nivel municipal.

beneficiarios del Municipio una
vez que éstos hacen uso de los
Componentes, expresos en un
Propésito, asi como el resultado de
impacto en el desarrollo municipal
(Fin).
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TEMA IV: Evolucion de la Cobertura

No. De
FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES Pregunta
1. La poblacion atendida ascendi6 a 65,062
personas en el 2020 y se advierte que se incremento 13
la poblacion atendida en un 917.07% respecto al
2019.

2. La poblacion atendida corresponde a los
beneficiarios o area de enfoque que efectivamente
recibieron y utilizan los bienes y servicios asociados
al FISMDF. El Municipio de Puerto Vallarta realizé
inversiones en localidades con los dos grados de
rezago social mas alto y en pobreza extrema v, 14
ademas, se invirtié la cantidad minima necesaria
para la ZAP Urbana, con lo cual la poblacién
atendida corresponde a los beneficiarios o area de
enfoque que efectivamente recibieron y utilizan los
bienes y servicios.

No. De
DEBILIDADES Y AMENAZAS Pregunta RECOMENDACIONES

NO SE ADVIERTEN DEBILIDADES Y AMENAZAS
EN ESTE TEMA
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TEMA V: Resultados y Ejercicio de los Recursos

No. De
FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES Pregunta

1. Se financiaron 30 proyectos de incidencia directa,
29 proyectos de incidencia complementaria y uno
mas para gastos indirectos catalogado como de 15
“otros proyectos”, con lo cual se identifican el tipo
de proyectos que fueron financiados con recursos
del FISMDF.

2. En 2020, se atendioé a 65,062 personas con 60
proyectos de los cuales, el 50.85% corresponde
a proyectos de contribucion directa en los rubros
de infraestructura basica para vivienda y para
educacion que, comparado con el aino 2019, en 16
donde se registraron 294 proyectos de incidencia
directa, el numero de beneficiados registrados fue
de 6,397 personas, lo que indica mayor eficiencia
en 2020 que en 2019.

3. En 2020, los proyectos de incidencia directa
financiados con recursos del FISMDF, programados
con el 57.72%, mostraron un avance al periodo del
100%. Los proyectos complementarios observaron
una meta programada del 44.83%, y un avance al
periodo del 100%. Sobre el analisis comparativo
del cumplimiento de las metas programadas 17
entre el 2019 y 2020, en lo que respecta al 2019
casi se cumplieron todas las metas programadas
con relacion a los avances del periodo; para el
ejercicio del 2020 se cumplieron al 100% las
metas programadas con relacién a los avances
observados.

4. Los recursos del FISM se transfirieron en tiempo 18
y forma a las instancias ejecutoras

5. Durante el ejercicio fiscal 2020 se observa
una diferencia entre el presupuesto modificado
y pagado de $86,285.11. El presupuesto pagado
representa un porcentaje del 99.75% respecto del 19
modificado. Asimismo, se identifica un incremento
del presupuesto pagado entre el ejercicio fiscal
2019 y el 2020 del 11.96%.

6. El gasto esperado de acuerdo con las metas
logradas resultd ser eficiente, para los tres 20
indicadores de desempeno.

No. De

DEBILIDADES Y AMENAZAS Pregunta

RECOMENDACIONES

NO SE ADVIERTEN DEBILIDADES Y AMENAZAS
EN ESTE TEMA
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Clasificacion Priorizacion

Aspectos Susceptibles de Mejora

1.ElaborarunManualde Organizaciony/ode Procedimientos
interno que aborde los procesos para la administracion y
operacion de proyectos y/o programas, establecidos de X X
manera formal a nivel municipal, en dénde incurren los
financiados con recursos del FISMDF.

2. Desarrollar el procedimiento institucional sistematizado
con el objetivo de seleccionar a los beneficiarios de los
bienes y servicios que se financian con recursos del
FISMDF.

3. Disefiar una MIR del FISMDF de orden municipal, en
donde se identifiquen procesos de gestidon (actividades),
bienes y servicios (Componentes), y resultados especificos
alcanzados por los beneficiarios del Municipio una vez que X X
éstos hacen uso de los Componentes, expresos en un
Propdsito, asi como el resultado de impacto en el desarrollo
municipal (Fin).

4. Mejorar el seguimiento del cumplimiento de los Aspectos
Susceptibles de Mejora
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DESEMPENO DEL FONDO EN CUANTO A:

RUTA DE REFERENCIA

HALLAZGO

Cumplimiento de

objetivos y metas

En referencia con el cumplimiento del objetivo del ejercicio de los
recursos del FISMDF en el Municipio de Puerto de Vallarta se destaca
que, contribuye a incrementar el acceso a mejores servicios publicos,
para la ciudadania, mantener los programas sociales distribuyendo a
sus beneficios justa y equitativamente, mediante la entrega de bienes o
proyectos que mejoren el servicio del agua potable, el alcantarillado, el
drenaje, la urbanizacion, la electrificacion de colonias pobres, asi como la
infraestructura basica del sector salud y educativo.

Se financiaron 30 proyectos de incidencia directa, 29 de incidencia
complementaria y gastos indirectos catalogado como “otras asignaciones
(otros proyectos)”.

En 2020, se atendidé a 65,062 personas con 59 proyectos de los cuales,
el 50.85% corresponde a proyectos de contribucion directa en los rubros
de infraestructura basica para vivienda y para educacion que, comparado
con el ano 2019, en donde se registraron 294 proyectos de incidencia
directa, el numero de beneficiados registrados fue de 6,397 personas, lo
que indica mayor eficiencia en 2020 que en 2019.

En 2020, los proyectos de incidencia directa financiados con recursos del
FISMDF, programados con el 57.72%, alcanzaron el mismo avance en el
periodo.

Evolucion de la
cobertura de atencion

En relacién con la cobertura de atencion de beneficiarios de los proyectos
generados con recursos del FISMDF 2020, se destaca a 65,062 personas
beneficiadas, lo que representd el 100% de la poblacion objetivo; y un
incremento en la poblacién atendida de 917.07% respecto al 2019.

Evolucién del ejercicio
de los recursos

La evolucion presupuestaria de los recursos del FISMDF durante
el ejercicio fiscal 2020, observd una diferencia entre el presupuesto
modificado y pagado de $86,285.11. El presupuesto pagado representa
un porcentaje del 99.75% respecto del modificado. Asimismo, se identifica
un incremento del presupuesto pagado entre el ejercicio fiscal 2019 y el
2020 del 11.96%.

El gasto esperado de acuerdo con las metas logradas resulté ser eficiente.

Principales fortalezas
encontradas (la mas
relevante por tema
analizado)

Tema 1: El Municipio de Puerto Vallarta tiene claramente definida la
normatividad aplicable, el objetivo del FISMDF, Ia tipologia de bienes
y servicios (proyectos) financiados con recursos del Fondo, asi como el
tipo de poblacién potencial, objetivo y atendida que son receptores de
los bienes y servicios financiados con los recursos del Fondo, ademas
cuenta con lineamientos necesarios para el logro de este en el Municipio,
asi como una coordinacion con el COPPLADEMUN.
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RUTA DE REFERENCIA

HALLAZGO

Principales fortalezas
encontradas (la mas
relevante por tema
analizado)

Tema 2: La implementacion de los recursos del FISMDF en el Municipio
de Puerto de Vallarta contribuye a incrementar el acceso a mejores
servicios publicos, para la ciudadania, mantener los programas sociales
distribuyendo a sus beneficios justa y equitativamente, mediante
el desarrollo de proyectos de agua potable, alcantarillado, drenaje,
urbanizacion, electrificacion de colonias pobres e infraestructura basica
del sector salud y educativo.

En cuanto a los proyectos generados con recursos del FISMDF, se
identifican programas federales que operan en el municipio donde
existe complementariedad y/o sinergia con los proyectos generados con
recursos del FISMDF, se trata del siguiente programa: el “Programa de
Casa Digna”, que tiene sinergia con los recursos del FISMDF.

Tema 3: Los diagndsticos que se realizan a través de la Direccion de
Desarrollo Social, el equipo técnico local, y el Comité de Planeacion para
el Desarrollo Municipal, son la base para elaborar la cédula de origen
y la aplicacion del recurso del programa de inversién, de acuerdo con
los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social. Asimismo en los diagnésticos se identifica el problema central (los
problemas y soluciones vinculadas a los temas prioritarios de la politica
social, tales como la erradicacion de la pobreza y la marginacion, el
impulso a la educacion, la atencién basica de servicio de salud, la equidad
de género y los grupos vulnerables), que se resuelve con la produccion
y entrega de los bienes y servicios generados con recursos del FISMDF.

Tema 4: La poblacién atendida corresponde a los beneficiarios o area
de enfoque que efectivamente recibieron y utilizan los bienes y servicios
asociados al FISMDF. El Municipio de Puerto Vallarta realizé inversiones
en localidades con los dos grados de rezago social mas alto, en
pobreza extrema, ademas, se invirti6 en la ZAP Urbana, con lo cual la
poblacion atendida corresponde a los beneficiarios o0 area de enfoque
que efectivamente recibieron y utilizan los bienes y servicios. Es decir, la
misma que establece la Ley de Coordinacion Fiscal en su articulo 33: se
destinaran los recursos directamente a poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social.
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RUTA DE REFERENCIA

HALLAZGO

Principales fortalezas
encontradas (la mas
relevante por tema
analizado)

Tema 5: En 2020, se atendi6 a 65,062 personas con 59 proyectos de los
cuales, el 50.85% corresponde a proyectos de contribucion directa en
los rubros de infraestructura basica para vivienda y para educacion que,
comparado con el afio 2019, en donde se registraron 294 proyectos de
incidencia directa, el numero de beneficiados registrados fue de 6,397
personas, lo que indica mayor eficiencia en 2020 que en 2019.

Para el ejercicio 2020 se asignaron al Municipio de Puerto Vallarta por
concepto de FISMDF la cantidad de $34,268,565 (treinta y cuatro millones
doscientos sesenta y ocho mil quinientos sesenta y cinco pesos 00/100
M.N.), los cuales representan un incremento de 12.24% nominales y
9.09% en términos reales, lo cual marca un crecimiento importante.

Principales debilidades
encontradas (la mas
relevante por tema
analizado)

Tema 1: No se identificaron debilidades.

Tema 2: No se identificaron debilidades.

Tema 3: No se identifican procedimientos institucionales sistematizados
que permitan determinar la seleccion de beneficiarios de los bienes y
servicios que se financian con recursos del FISMDF.
No cuentan con un MIR del fondo a nivel municipal.

Tema 4: No se identificaron debilidades.

Tema 5: No se identificaron debilidades.

Principales
recomendaciones o
ASM

1. Elaborar un Manual de Organizacion y/o de Procedimientos interno que
aborde los procesos para la administracion y operacion de proyectos y/o
programas, establecidos de manera formal a nivel municipal, en dénde
incurren los financiados con recursos del FISMDF.

2. Desarrollar el procedimiento institucional sistematizado con el objetivo
de seleccionar a los beneficiarios de los bienes y servicios que se financian
con recursos del FISMDF.

3.DisenarunaMIRdel FISMDF de orden municipal,endonde seidentifiquen
procesos de gestion (actividades), bienes y servicios (Componentes), y
resultados especificos alcanzados por los beneficiarios del Municipio una
vez que éstos hacen uso de los Componentes, expresos en un Propdsito,
asi como el resultado de impacto en el desarrollo municipal (Fin).

4. Mejorar el seguimiento del cumplimiento de los Aspectos Susceptibles
de Mejora del ejercicio pasado.
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No Fuentes de informacién

1 Ley de Coordinacion Fiscal

2 Ley General de Desarrollo Social (para el caso del FISM)
Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades

3 federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de
los recursos del Ramo General 33
Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion

4 y calendarizacién para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2020, de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
Acuerdo por el que se da a conocer a los municipios del Estado de Jalisco la distribucion

5 y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2020 de los recursos
correspondientes al FISM del Ramo General 33 aportaciones federales para entidades
federativas y municipios

6 Matriz de Indicadores para Resultados del FISM 2020

7 Lineamientos Generales para la operacion del FAIS (en caso del FISM)
Reporte oficializado por parte del Ente Publico ejecutor, que incluya la descripcion y
cuantificaciéon de la poblacion potencial (la que tiene el problema), poblacion objetivo (la que
es posible atender o beneficiar con los recursos del Fondo, es decir, la programada), y la

8 poblacion atendida (la efectivamente beneficiada con los bienes y servicios generados con
los recursos del Fondo); asi como el tipo de proyectos -los bienes entregados y los servicios
otorgados a los beneficiarios efectivamente atendidos-; considerando que la poblacion
objetivo pudiera estar focalizada especificamente a algun tipo de caracteristicas de personas,
y/o a un area de enfoque, tales como colonias, localidades, y familias, entre otros

9 Informes sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Cierre
2020. SRFT-SHCP a nivel Proyecto y a nivel Financiero, en archivo Excel

10 | Estrategia Programatica del Fondo PEF 2020

1 Presupuesto de Egresos Municipal, marcando el rubro y/o la pagina en donde se encuentra
la informacion referente al FISM

12 Recibos de Ingreso por Fondo segun corresponda

13 | MIDS aplicables al 2020 (en el caso del FISM)

14 Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024

15 Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024

16 | Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Puerto Vallarta 2018-2021

17 | Lineamientos de Operacion del FAIS (en caso del FISM)

18 Reglas de operacion de los programas municipales, estatales y/o federales con los que se
genera complementariedad y/o sinergia con el Fondo 2020
Reporte oficializado por parte del Ente Publico ejecutor, que incluya el tipo de proyectos
realizados y/o los servicios otorgados a la poblacion atendida (la efectivamente beneficiada

19 |con los bienes y servicios generados con los recursos del Fondo); considerando que la

poblacion atendida pudiera estar focalizada a caracteristicas especificas de personas, o0 a un
area de enfoque, tal como colonias, localidades, y familias, entre otros
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No Fuentes de informacién
Matriz de Indicadores para Resultados de los programas federales, estatales y/o municipales

20 |con los que se genera complementariedad y/o sinergia con los proyectos realizados con
recursos del FISM 2020

21 Reglas de Operacion y Lineamientos de Ejecucion 2020, del Fondo

29 Oficip§ 0 notificaciones de la transferencia de recursos por parte de la Tesoreria Estatal al
Municipio

23 Oficios o nptificac;iqnes fechadas que den cqenta de' la transferencia de recursos por parte de
la Tesoreria Municipal al Ente o Dependencia(as) ejecutora

24 | Diagrama de flujo oficializado por parte del Municipio. Direccion de Egresos y Ejecutor

25 | Diagndstico situacional del Fondo, 2020; y estudio de Pobreza (para el caso del FISM)

26 MIDS (para el caso del FISM)

27 | Estudios de Costo Beneficio 2020 (en el caso de bienes y obras de infraestructura)

28 | Reglas de Operacion 2020 del FAIS (en el caso del FISM)
Plan Municipal de Desarrollo. Marcar la pagina o paginas del diagndstico situacional del Plan

29 | de Desarrollo en donde se encuentra de manera clara y especifica el problema que se quiere
atender, a través de bienes y servicios financiados con recursos del Fondo

30 | Convocatoria de la asamblea

31 Acta Constitutiva del Comité Comunitario para Obra

32 | Integrantes de la Mesa Directiva

33 | Lista de Asistencia

34 | Lineamientos de Ejecucion 2020 del Fondo a nivel Municipal
Manual de Organizacion y/o Procedimientos Municipal (o institucional) de los procesos
principales para la administracién y operacion de Proyectos (y/o Programas) o documento

35 equivalente, en donde incurren los financiados con recursos del Fondo, y en donde también se
identifique el mecanismo de entrega/recepcion de los bienes y/o servicios a los beneficiarios.
Marcar la pagina o paginas en donde se observe la informacion solicitada en la pregunta
Reporte oficializado por parte del Ente Publico (o dependencias) ejecutor, que incluya el tipo
de proyectos realizados y/o los servicios otorgados a la poblacion atendida (la efectivamente

36 | beneficiada con los bienes y servicios generados con los recursos del Fondo); considerando
que la poblacion atendida pudiera estar focalizada a caracteristicas especificas de personas,
0 a un area de enfoque, tal como colonias, localidades, y familias, entre otros

37 Docur_ngn’;o municipal oficializado de los “Procedimientos para determinar la seleccién de
beneficiarios”

38 Formatos oficiales que den cuenta de laforma en que se determina la seleccion de beneficiarios

39 MIDS 2020 (en el caso el FISM)

40 Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social. Municipio de Puerto Vallarta (en
el caso del FISM)

41 Actas de Entrega/recepcion
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No Fuentes de informacién

42 Documento municipal oficializado de los “Procedimientos para determinar la seleccion de
beneficiarios”
Reporte oficializado por parte del Ente Publico ejecutor, que incluya la descripcion y
cuantificaciéon de la poblacion potencial (la que tiene el problema), poblacion objetivo (la que
es posible atender o beneficiar con los recursos del Fondo, es decir, la programada), y la

43 poblacién atendida (la efectivamente beneficiada con los bienes y servicios generados con
los recursos del Fondo); asi como los bienes y servicios (proyectos) producidos y entregados
a los beneficiarios efectivamente atendidos. Considerando que la poblacién objetivo pudiera
estar focalizada a personas o0 a un area de enfoque, tal como: colonias, localidades, familias,
entre otros

44 Informes sobre la Situacion Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Cierre
2020 SRFT-SHCP a nivel Proyecto y a nivel Financiero, en archivo Excel.

45 Reporte oficializado por parte del Ente Publico (o dependencia) responsable de los recursos
del Fondo, que contenga la informacién solicitada en la tabla

46 | Reporte oficializado por parte del Municipio

47 Informes sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Cierre
2019 y 2020 SRFT-SHCP a nivel Proyecto y a nivel Financiero, en archivo Excel

48 Matriz de Indicadores para Resultados. Ficha Técnica de indicadores 2019y 2020. Informacién
del cierre
Acuerdo por el que se da a conocer a los 18 municipios del Estado de Jalisco la distribucion

a9 |V calendarizacion para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2020 de los recursos
correspondientes al FISM del Ramo General 33 aportaciones federales para entidades
federativas y municipios
En caso de que la respuesta sea negativa y para exponer como parte de la respuesta la

50 problematica a la que se enfrentan los Entes ejecutores, éstos deberan enviar un documento
oficializado en donde expongan la situacion prevaleciente

51 Cuenta Publica Municipal 2020. Marcar la pagina o paginas en donde se observa la
informacion solicitada en la pregunta

52 | Reporte sobre el destino del Gasto del Fondo 2020

53 Informes sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Cierre
2020. SRFT-SHCP a nivel Proyecto y a nivel Financiero. Municipio de Puerto Vallarta

54 Reporte oficializado y elaborado por el Ente Publico ejecutor que contenga el reporte de
metas programadas y metas logradas, que sea coincidente con el SRFT-SHCP, cierre 2020

55 Cuenta Publica Municipal 2020. Marcar la pagina o paginas en donde se observa la
informacion solicitada en la pregunta

56 | Reporte sobre el destino del Gasto del Fondo 2020

56 Informes sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Cierre
2020. SRFT-SHCP a nivel Proyecto y a nivel Financiero. Municipio de Puerto Vallarta

58 Reporte oficializado y elaborado por el Ente Publico ejecutor que contenga el reporte de

metas programadas y metas logradas, que sea coincidente con el SRFT-SHCP, cierre 2020
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Formato de Difusion de los Resultados de la Evaluacion (CONAC)

1. Descripcion de la evaluacion

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion del Desempeio del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal “FISM - DF”.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion: 17 de Febrero de 2021

1.3 Fecha de término de la evaluacion: 16 de Julio de 2021

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:

Nombre: Lic. Ericka Isabel Chia Contreras Unidad administrativa: Tesoreria Municipal

1.5 Objetivo general de la evaluacion: Evaluar el desempenio y los resultados de la aplicaciéon de los
recursos del FISMDF correspondientes al afio fiscal 2020 con base en indicadores estratégicos y de
gestion, con el fin de mejorar los bienes y servicios publicos, optimizar el uso de los recursos y rendir
cuentas a la sociedad.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:
» Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos y el cumplimiento de metas.

* Analizar y reportar la evolucion de la cobertura de atencién.
* Analizar la evolucién del ejercicio de los recursos.

* Realizar un analisis interno que permita identificar las principales fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas y, emitir recomendaciones pertinentes.

» Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.
+ ldentificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La metodologia de evaluacion contenida en los Términos de Referencia (TDR), esta basada en los
términos emitidos por Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL);
y de acuerdo con las necesidades de informacién evaluativa que requiere el Gobierno Municipal,
fueron adecuados algunos de los temas de analisis.

Implica la valoracion de los resultados de la ejecucién de los recursos, donde se pretende mostrar
el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas, con base en la informacién
entregada por los Entes Publicos ejecutores.

Esta metodologia fue disefiada para generar informacion util, rigurosa y homogénea para los Entes
Publicos Municipales, de tal forma que contribuya a mejorar la toma de decisiones a nivel directivo;
esto es, a nivel estratégico y con ello, mejorar la gestion orientada a resultados.

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios___ Entrevistas__ Formatos__ Otros_X_Especifique:

Comprende un “Analisis de Gabinete”; esto es, un analisis valorativo de la informacion contenida en
registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos
y sistemas de informacion, entre otros; acopiados y enviados como “fuentes de informacién” por parte
del Gobierno Municipal, y remitida por éste a la Instancia Técnica Evaluadora Externa.
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Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

Implica la valoracion de los resultados de la ejecucién de los recursos, donde se pretende mostrar
el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas, con base en la informacion
entregada por los Entes Publicos ejecutores.

Comprende un “Analisis de Gabinete”; esto es, un analisis valorativo de la informacién contenida
en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos
normativos y sistemas de informacién, entre otros; acopiados y enviados como “fuentes de
informacion” por parte del Gobierno Municipal, y remitida por éste a la Instancia Técnica Evaluadora
Externa.

Parallevara cabo el analisis de gabinete, el equipo evaluador considera como minimo la informacién
contenida en las fuentes de informacion. No obstante, estos documentos son enunciativos mas no
limitativos; por tanto, también se recopila informacion publica dispuesta en diferentes paginas de
transparencia fiscal y gubernamental.
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2. Principales Hallazgos de la evaluacion

1.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:
» Se financiaron 30 proyectos de incidencia directa, 29 de complementaria y uno mas para gastos
indirectos catalogado como de “otros proyectos”.

* En 2020, se atendidé a 65,062 personas con 59 proyectos de los cuales, el 50.85% corresponde
a proyectos de contribucién directa en los rubros de infraestructura basica para vivienda y para
educacién que, comparado con el afo 2019, en donde se registraron 294 proyectos de incidencia
directa, el numero de beneficiados registrados fue de 6,397 personas, lo que indica mayor eficiencia
en 2020 que en 2019.

* En 2020, los proyectos de incidencia directa financiados con recursos del FISMDF, programados
con la meta del 51.72%, fueron igualados en el porcentaje de avance.

+ Se atendi6 al 22.29% de la poblacion potencial, es decir, la que se encuentra en situaciéon de
pobreza y pobreza extrema; y la eficiencia de la cobertura indica que se atendio al 100% de la
poblacion objetivo, es decir, la que se pretendia atender.

* La evolucion presupuestaria de los recursos del FISMDF durante el ejercicio fiscal 2020, una
diferencia entre el presupuesto modificado y pagado de $86,285.11. El presupuesto pagado
representa un porcentaje del 99.75% respecto del modificado.

» El gasto esperado de acuerdo con las metas logradas resulto ser eficiente, ya que se cumplieron
las metas de los proyectos de contribucion directa, la de los proyectos complementarios, asi como
la de otros proyectos registrados en la MIDS.

» Para el ejercicio 2020 se asignaron al Municipio de Puerto Vallarta por concepto de FISMDF
la cantidad de $34,268,565 (treinta y cuatro millones doscientos sesenta y ocho mil quinientos
sesenta y cinco pesos 00/100 M.N.), los cuales representan un incremento de 12.24% nominales
y 9.09% en términos reales, lo cual marca un crecimiento importante.

* Con el cumplimiento del objetivo del ejercicio de los recursos del FISMDF en el Municipio de
Puerto de Vallarta se destaca que contribuye a incrementar el acceso a mejores servicios publicos
para la ciudadania mediante el desarrollo de proyectos de agua potable, alcantarillado, drenaje,
urbanizacion, electrificacion y de colonias pobres e infraestructura basica del sector salud y
educativo.
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2.2 Senalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

2.2.1 Fortalezas:

Los estudios diagndsticos que se realizan a través de la Direccion de Desarrollo Social, el equipo
técnico local, y el Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal, son la base para elaborar
la cédula de origen y la aplicacion del recurso del programa de inversion, de acuerdo con los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social. Esos estudios diagndsticos
estan perfectamente identificados el problema central (se identifican los problemas y soluciones
vinculadas a los temas prioritarios de la politica social, tales como la erradicacién de la pobreza
y la marginacion, el impulso a la educacion, la atencion basica de servicio de salud, la equidad
de género y los grupos vulnerables), que se resuelve con la produccién y entrega de los bienes y
servicios generados con recursos del FISMDF

La estructura organizacional, a través de la cual se fortalece el flujo de informacién de actividades
que componen la administracion, aplicacién y ejecucion del recurso, integra las areas vinculadas
que propician la eficiencia y eficacia, para el cumplimiento de los objetivos y metas del FISMDF.
Es decir, la administracion, control y seguimiento es realizado por las siguientes areas: Direccién
de Tesoreria, Direccion de Desarrollo social y Direccion de Obras publicas.

Los procesos de gestion que realiza en el Municipio de Puerto Vallarta para la entrega y/o recepcién
de los bienes y servicios generados con recursos del FISMDF, se realizan de acuerdo con la
normatividad aplicable que se establece en el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Los recursos del FISMDF se transfirieron en tiempo y forma desde la federacion hasta el municipio.
Se financiaron 30 proyectos de incidencia directa, 29 de complementaria y se destiné recurso a
gastos indirectos catalogado como “otras asignaciones (otros proyectos)”.

El gasto esperado de acuerdo con las metas logradas resulto ser eficiente, ya que se cumplieron
las metas de los proyectos de contribucidn directa, la de los proyectos complementarios, asi como
la de otros proyectos registrados en la MIDS.

Se atendio al 22.29% de la poblacién potencial. es decir, la que se encuentra en situacion de
pobreza y pobreza extrema; y la eficiencia de la cobertura indica que se atendio al 100% de la
poblacion objetivo, es decir, la que se pretendia atender.

2.2.2 Oportunidades:

Existe alineacion con los elementos de planeacién consignados en el Plan de Desarrollo Federal,
Estatal y Municipal para la identificacion de objetivos, estrategias y lineas de accion.

El proceso oficial que opera para la ministracion de los recursos del FISMDF al Municipio, involucra
a los tres ordenes de gobierno, quienes cumplen con las disposiciones emitidas.

Existe congruencia entre la Ley de Planeacién para el Estado de Jalisco y sus Municipios, la Ley
de Coordinacion Fiscal, y la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social del Municipio de Puerto
Vallarta, con los bienes y servicios que se producen con recursos del FISMDF.

Se identifican programas municipales que operan en el municipio donde existe complementariedad
y/o sinergia con los proyectos generados con recursos del FISMDF. Los proyectos generados con
recursos del FISMDF tiene sinergia con el “Programa de Casa Digna”, esa sinergia es compatible
con los objetivos del FISMDF.
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2.2.3 Debilidades:

* No se informa sobre algun Manual de Organizaciéon y/o de Procedimientos de los procesos
principales para la administraciéon y operacién de proyectos y/o programas, establecidos de
manera formal a nivel municipal, en dénde incurren los financiados con recursos del FISMDF.

* No cuentan con procedimientos institucionales sistematizados para determinar la seleccion de
beneficiarios de los bienes y servicios que se financian con recursos del FISMDF.

* Los procesos de gestion implementados por el Municipio para la entrega/recepcién de los bienes
y servicios generados con recursos del FISMDF a los beneficiarios, no se identifican en una Matriz
de Indicadores para Resultados del Fondo elaborada a nivel municipal

» Se atendid al 22.29% de la poblacién potencial, es decir, la que se encuentra en situacion de
pobreza y pobreza extrema; y la eficiencia de la cobertura indica que se atendio al 100% de la
poblacion objetivo, es decir, la que se pretendia atender.

2.2.4 Amenazas:
* No se identificaron amenazas.

3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluacion

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

Tema 1: Caracteristicas del FISMDF

Tomando en cuenta que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) se
destinan a los rubros de “Agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion
rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de
vivienda, asi como mantenimiento en infraestructura”, de acuerdo con la Ley de Coordinacién Fiscal,
se concluye que en el Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, durante el ejercicio fiscal 2020, los recursos
financiaron obras de infraestructura social dirigidas a la urbanizacion, vivienda social e infraestructura
basica en educacién, en cumplimiento con el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Tema 2: Planeacion Estratégica

Tomando en consideracion que el objetivo a nivel de Fin o impacto al desarrollo, expreso en la MIR
Federal del FISMDF, es: Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la reduccién de los rezagos
en materia de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura
social de la poblacién que habita en las zonas de atencion prioritaria, en las localidades con los dos
mayores grados de rezago social de cada municipio 0 que se encuentra en situacion de pobreza
extrema; se concluye que las obras y acciones realizadas con recursos del FISMDF en el Municipio
de Puerto Vallarta, contribuyen al cumplimiento de los objetivos de desarrollo enunciados en el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024; del Plan Estatal de Gobierno y Desarrollo de Jalisco 2018-2024; y
del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2021 del Municipio de Puerto Vallarta.

Los proyectos generados con recursos del FISMDF tienen sinergia con el “Programa de Casa Digna”,
esa sinergia es compatible con los objetivos del FISMDF.
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Tema 3: Operacion

Con fundamento en el proceso oficial que opera la ministracion de los recursos del FISMDF en el
Municipio de Puerto Vallarta implica responsabilidades federales, estatales, asi como de la Tesoreria
Municipal; y que el Municipio, junto con el COPPLADEMUN ejecutd los recursos de acuerdo con los
diagnésticos oficiales (emitidos por el CONEVAL y la Secretaria de Bienestar); se concluye que tales
procesos son congruentes con la Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios, la
Ley de Coordinacion Fiscal, los Lineamientos del Fondo emitidos por la Secretaria de Bienestar, y
la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social del Municipio de Puerto Vallarta, asi como con las
acciones, bienes y servicios generados.

Tema 4: Evolucién de la Cobertura

Tomando en consideracion, que la poblacion atendida en el 2020 se incrementd un 917.07% respecto
al 2019, es decir 58,665 personas, que la eficiencia de la cobertura, resultado de la poblacion atendida
respecto a la objetivo fue de 100%, y que la cobertura de atencién respecto a la poblacién potencial
resultdé en 22.29%, se concluye que, por un lado, la poblacion potencial corresponde a las personas
que se encuentran en localidades con alto o muy alto grado de rezago social y en las zonas de
atencion prioritaria; que la poblacion atendida corresponde a los beneficiarios que efectivamente
recibieron y utilizan los 59 bienes y servicios generados con recursos del Fondo; y que se incremento
la cobertura de atencién en 917.07%.

Tema 5: Resultados y Ejercicio de los Recursos

De acuerdo con los registros del SRFT, se financiaron 30 proyectos de Incidencia Directa, 29
Complementarios y se financiaron gastos indirectos, con un importe total de $34,268,565 pesos; los
proyectos realizados corresponden a los rubros de vivienda (30 de incidencia directa), urbanizacion
(29 incidencia complementaria), infraestructura basica para Educacion (4 de incidencia directa) y
gastos indirectos; y las metas programadas a nivel de Actividad en la MIR federal del Fondo, para el
Municipio de Puerto Vallarta se cumplieron, se concluye que el Gasto Esperado de acuerdo con las
Metas Logradas fue eficiente.

Conclusion General:

Conforme a lo senalado en la Ley de Coordinacién Fiscal, en el Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco,
durante el ejercicio fiscal 2020, los recursos financiaron obras de infraestructura social dirigidas a
la urbanizacion, vivienda social e infraestructura basica en educacion, se realizaron en marco del
articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Cabe mencionar que las obras y acciones realizadas con recursos del FISMDF en el Municipio de
Puerto Vallarta, contribuyen al cumplimiento de los objetivos de desarrollo enunciados en el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024; del Plan Estatal de Gobierno y Desarrollo de Jalisco 2018-2024; y
del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2021 del Municipio de Puerto Vallarta.

En lo que se refiere a los procesos de gestion que se realizan en el Municipio, son congruentes con
la Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios, la Ley de Coordinacién Fiscal,
los Lineamientos del Fondo emitidos por la Secretaria de Bienestar, y la Matriz de Inversion para
el Desarrollo Social del Municipio de Puerto Vallarta, asi como con las acciones, bienes y servicios
producidos y entregados.
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La poblacién potencial identificada en el Municipio, corresponde a las personas que se encuentran en
localidades con alto o muy alto grado de rezago social y en las zonas de atencion prioritaria; la poblacion
atendida corresponde a los beneficiarios que efectivamente recibieron y utilizan los 59 bienes y servicios
generados con recursos del Fondo; y la cobertura de atencién se increment6 en 917%.

De acuerdo con los registros del SRFT, se financiaron 30 proyectos de Incidencia Directa, 29
Complementarios y se financiaron gastos indirectos, con un importe total de $34,268,565.00 pesos; los
proyectos realizados corresponden a los rubros de urbanizacion (21 de incidencia complementaria),
agua y saneamiento (3 de incidencia directa y 8 de incidencia complementaria), salud (6 incidencia
directa), transporte y vialidades (15 de incidencia directa), y de educacién (6 de incidencia directa);
las metas programadas a nivel de Actividad en la MIR federal del Fondo, para el Municipio de Puerto
Vallarta se cumplieron, se concluye que el Gasto Esperado de acuerdo con las Metas Logradas fue
eficiente.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1. Elaborar un Manual de Organizaciéon y/o de Procedimientos interno que aborde los procesos
para la administracion y operacion de proyectos y/o programas, establecidos de manera formal
a nivel municipal, en donde incurren los financiados con recursos del FISMDF.

2. Desarrollar el procedimiento institucional sistematizado con el objetivo de seleccionar a los
beneficiarios de los bienes y servicios que se financian con recursos del FISMDF.

3. Disefiar una MIR del FISMDF de orden municipal, en donde se identifiquen procesos de gestion
(actividades), bienes y servicios (Componentes), y resultados especificos alcanzados por los
beneficiarios del Municipio una vez que éstos hacen uso de los Componentes, expresos en un
Propdsito, asi como el resultado de impacto en el desarrollo municipal (Fin).

4. Mejorar el seguimiento del cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora del ejercicio
pasado.

4. Datos de Contratacion de la Evaluacion

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Mtra. Esmeralda Santana Guzman

4.2 Cargo: Directora de Desarrollo Administrativo de la Hacienda Municipal

4.3 Institucion a la que pertenece:
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas “INDETEC”.

4.4 Principales colaboradores:
Lic. Bernardo Cabrera Gonzalez

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion: esantanag@indetec.gob.mx
4.6 Teléfono (con clave lada): 33 3669 5550, ext. 401
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5. Identificacion del (los) Programa(s)

5.1 Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal

5.2 Siglas: FISM - DF
5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s): Municipio de Puerto Vallarta

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ejecutivo__ X Poder Legislativo_ Poder Judicial __ Ente Autbnomo

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Federal _ Estatal  Local X

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) Programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s):
Tesoreria Municipal, Direccion de Obras Publicas, Direccion de Desarrollo Social.

Tesoreria Municipal, Direccién de Obras Publicas, Direccion de Desarrollo Social.

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s)
(nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre:

C.P.A. Ricardo René Rodriguez Ramirez.
Cargo: Tesorero Municipal.

Correo: tesoreria@puertovallarta.gob.mx.
Tel. (322) 178 8000 Ext. 1106/1175

Ing. Juan José Arias Chavez.

Cargo: Director de Obras Publicas.

Correo: dir.obraspublicas@puertovallarta.gob.mx.
Tel. (322) 178 8000 Ext. 1239

Ing. Lic. Jorge Luis Duran Topete

Cargo: Director de Desarrollo Social.

Correo: desarrollo.social@puertovallarta.gob.mx.
Tel. (322) 178 8000 Ext. 1231

Unidad administrativa:
Tesoreria Municipal.

Direccion de Obras Publicas.

Direccion de Desarrollo Social.
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6. Datos de Contratacion de la Evaluacion

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa_X__ 6.1.2 Invitacion a tres_ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional
6.1.4 Licitacion Publica Internacional____ 6.1.5 Otro: (Senalar)_
Convenio Especifico de Apoyo y Colaboracién Institucional

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Tesoreria Municipal.
6.3 Costo total de la evaluacion: $ 160,000.00 (Ciento sesenta mil pesos 00/100 M.N.)
6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos Fiscales

7. Difusion de la evaluacion

7.1 Difusion en internet de la evaluacion:
https://www.puertovallarta.gob.mx

7.2 Difusion en internet del formato:
https://www.puertovallarta.gob.mx
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